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Johdanto

Pohjoismaissa etenkin pohjoiset harvaan asutut alueet ovat voimakkaan tuulivoiman lisi-
suunnittelun ja -rakentamisen kohteena. Tuulivoiman sijoittaminen niille poronhoitoa
varten tarkoitetuille alueille on laukaissut oikeuskamppailuja ja voimakasta vastustusta
poronhoitoyhteistissd. Tuulivoimayhti6itd ja valtion hallintoa on syytetty jopa vihredstd
kolonialismista (esim. Holopainen 2021; YLE 2021; SVT 2022; Aftenposten 2023; NRK
2023). My6s Suomessa kansalliset tavoitteet hiilineutraalimpaan sdhkoéntuotantoon ja
energiaomavaraisuuteen vuoteen 2030 mennessi kasvattavat painetta lisitd merkittdvisti
tuulivoiman tuotantoa (Huttunen ym. 2022). Samalla pyritddn vilttimadn ristiriitoja, joita
voi syntyd, jos voimaloita sijoitetaan liian ldhelle ihmisasutusta. Lisdksi valtioneuvos-
ton asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015) ohjaa sijoittamaan
tuulivoimaa vihemmin asutuille alueille. Poronhoitoalueen harvaan asutut seudut valikoi-
tuvat siten helposti suunnittelun kohteiksi.

Pohjoisen luonnonvarat ovat historiallisesti olleet valtioiden voimakkaan kiytén ja
ohjauksen kohteena. Poronhoitajien keskuudessa elivit ylisukupolviset kokemukset oman
clinkeinon elintilan kaventumisesta sekd siitd, etti mahdollisuudet vaikuttaa omaa elinpiirid
koskevaan piditoksentekoon ovat heikot tai olemattomat (Komu 2020; Hast 2021; Lof
ym. 2022). Samalla ilmastonmuutoksen vaikutukset nikyvit nopeimmin poronhoitoalu-
eella, miki edelleen vaikeuttaa elinkeinon harjoittamisen ja sopeutumisen mahdollisuuksia
muuttuvassa toimintaympéristossa (esim. Kumpula ym. 2020; 2022; Pekkarinen ym. 2023).
Oikeudenmukaisuuden nikékulmasta tuulivoiman voimakas rakentaminen poronhoito-
alueelle nostaa esiin kysymyksid muun muassa haittojen ja hy6tyjen alueellisesta jakautu-
misesta, paikallistoimijoiden mahdollisuuksista vaikuttaa hankekehitykseen ja oikeuksien
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tunnustetuksi tulemisesta (ks. esim. Williams & Doyon 2019). Poronhoidon kannalta kyse
on myds olemassa olevan muun maankiytén kanssa kasautuvista yhteisvaikutuksista seka
siitd, miten ja milld ehdoilla poronhoidon edellytykset voidaan turvata energiasiirtymén
yhteydessa.

Tissd katsauksessa esitetyt havainnot ja kokemukset perustuvat vuonna 2019 alkanee-
seen Suomen Tuulivoimayhdistyksen!, Paliskuntain yhdistyksen? ja neutraalina vilittijina
toimivan Akordin® yhteistyohon. Jo yli kolmen yhteistyévuoden aikana tuulivoima-alan ja
poronhoidon toimijat, viranomaiset ja kunnat ovat muotoilleet yhdessd hyvid kiytintoja
tuulivoimahankkeiden operoimiselle saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolisella poron-
hoitoalueella* (Anttonen ym. 2023) ja etsineet luovia keinoja tuulivoimasta aiheutuvien
haittojen arvioinnille, hillinnille ja kompensaatiolle. Vuoteen 2023 mennessi yhteisty6é on
vakiintunut ja toimialat ovat muodostaneet pysyviluonteisen yhteistoiminnallisen alustan,
jolla tuulivoima-alan ja poronhoidon vilisid kysymyksid tunnistetaan ja ratkotaan yhdessi
saannollisten tapaamisten tukemana. Ty6 on perustunut yhteistoiminnallisten menetelmien
(collaborative governance, collaboration) perusperiaatteisiin (Ansell & Gash 2008; Emerson ym.
2012; Kotilainen ym. 2021).

Tiassd katsauksessa tarkastelemme niiti olennaisia kysymyksid ja haasteita, joita kan-
salliseen tuulivoimatuotannon lisidmiseen poronhoitoalueella liittyy sekd mahdollisuuksia
ratkoa nditd haasteita tuulivoima-alan ja poronhoidon vilille rakennetussa yhteistoiminnal-
lisessa tyoskentelyssd. Toimintatapa eroaa lakisditeisistd osallistamismenettelyistd ja vakiin-
tuneista yhteensovittamisen keinoista siten, ettd osapuolet eivit ole tarkastelleet vain yksit-
tdiseen hankkeeseen tai kaavaan liittyvid kysymyksid vaan sopineet sellaisista jactuista toi-
mintatavoista, jotka mahdollistavat luottamuksen rakentamisen, ennakoivan neuvottelun
ja yhdessd tunnistettujen haasteiden ratkaisemisen. Me kirjoittajat olemme itse toimineet
sekd vilittdjin roolissa yhdistysten vililld ettd osapuolena toimintatapojen kehittdmisessa.
Tarkastelemme siten yhteisty6td sisiltd piin pohjaten omiin kokemuksiimme ja prosessin
aikana kerittyyn laadulliseen aineistoon.

Poronhoidon oikeudellinen asema

Poronhoito on pitkdn historian omaava maankiyttomuoto koko poronhoitoalueella,
joka kattaa reilun kolmanneksen Suomen maa-alasta. Alue kattaa Lapin maakunnan
(Kemi-Tornion aluetta lukuun ottamatta) sekd pohjoisosat Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun maakunnista. Poronhoito on jirjestetty paliskuntajirjestelmin puitteissa, mika
tarkoittaa sité, ettd porot laiduntavat paliskuntien (54) alueilla vuotuisen laidunkiertonsa
mukaisesti, erilaisilla laidunalueilla eri vuodenaikoina. Paliskunnat ovat pinta-alaltaan,

1 Suomen Tuulivoimayhdistys on vuonna 1988 perustettu tuulivoima-alan edunvalvontajirjesto.

2 Paliskuntain yhdistys toimii Suomen 54 paliskunnan yhdyssiteend. Yhdistys on poronhoitolailla perustettu
(erotuksena esimerkiksi rekisteroityihin yhdistyksiin) ja toimii maa- ja metsitalousministerién hallinnon
alaisuudessa. Sen rooli luonnonvarojen ja maankdyton suunnitteluprosesseissa lihestyy viranomaisen roolia toimia
asiantuntijana ja neuvojana. Yhdistykselld ei ole maankdyttoasioissa oikeudellista mandaattia neuvotella tai sopia,
vain asianosaisilla paliskunnilla on. (Poronhoitolaki PHL 848/1990, 20 §; Paliskuntain yhdistyksen sdinnét 1990,
2§)

3 Akordi Oy on suomalainen yhteiskunnallinen yritys, joka on erikoistunut ammattimaisena neutraalina
osapuolena avustamaan ympiristén suunnittelu-, politiikka- ja paitSksentekoprosessien osapuolia erilaisten
tarpeiden ja intressien yhteensovittamisessa.

4 TyGssd el kisitelld saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteiti. Tehty rajaus perustuu saamelaisten laissa
turvattuun kulttuuriseen itsehallintoon saamelaisten kotiseutualueella, joka kattaa Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kunnat seki poronhoitoalueeseen kuuluvan osan Sodankylin kunnasta. Yli 90 % saamelaisten kotiseutualueen
maa- ja vesialueista hallinnoiva Metsihallitus on linjannut aluetta koskevassa luonnonvarasuunnitelmassaan, ettei
se tule kdynnistimain tuulivoimahankkeita saamelaisten kotiseutualueella tai Koltta-alueella suunnittelukaudella
2022—2027 (Metsihallitus 2022).
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poromdiriltddn, laidunympdristéltidn ja muun maankiyton asettamilta reunachdoiltaan
erilaisia. (Paliskuntain yhdistys 2023a.) Paliskunnat edustavat itsedin suunnitteluproses-
seissa poroisinnin, varaisinnin tai erikseen tehtiviin valtuutetun paliskunnan osakkaan
kautta (Poronhoitolaki PHL 848/1990, 7 §, 19 §).

Poronhoito-oikeus ja sithen kuuluva vapaa laidunnusoikeus on poronhoitolailla
turvattu ikiaikainen nantintaoikens (PHL 848/1990, 3 §; Joona 1993). Poronhoidon kiytin-
néllinen perusta on juuri maan omistussuhteesta riippumaton porojen vapaa laidunnus
ja laajat yhteniiset laidunalueet. Poronhoitoalueen pohjoisin osa, 20 paliskuntaa, kuuluu
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen, missd muulla maankaytolld valtion
mailla ei saa aiheuttaa poronhoidolle huomattavaa haittaa (PHL 2 §). Koko poronhoito-
alucella on valtion mailla voimassa valtion viranomaisen neuvotteluvelvollisuus suun-
nitellessaan toimintaa, joka olennaisesti vaikuttaa poronhoidon harjoittamiseen (PHL
53 §). Poronhoitoalueen maakuntakaavoista tulee myds midrdyksid, jotka edellyttivit
poronhoidon turvaamista maankéyton suunnittelussa. Lisidksi maankdytto- ja rakennuslain
(MRL 132/1999) mukaan kaavoilla ei saa aiheuttaa maanomistajille tai muille oikeuden-
haltijoille kohtuutonta haittaa (28 §).

Poronhoito-oikeus ei rinnastu tdysin suoraan mihinkdin toiseen oikeuteen, mutta
paliskuntien tulkitaan olevan esimerkiksi maankaytt6- ja rakennuslain 28 §:ssid tarkoitet-
tuja “muun oikeuden haltijoita”, joille ei saa aiheuttaa kaavalla kohtuutonta haittaa (MRL
28 §). Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisu (KHO 2022:12) Maaninkavaaran
tuulivoimayleiskaavassa oli merkittivi, silld se osoitti, ettd vaatimukset poronhoidon toi-
mintaedellytysten sdilyttimisestd koskevat koko poronhoitoaluetta. Kaavasta aiheutuvat
vaikutukset on selvitettivi, eikd kaavalla saa aiheuttaa kohtuuttomia vaikutuksia poron-
hoidolle.

Poronhoitolaista tulevien oikeuksien lisdksi poronhoitoalueella voivat tulla huomioita-
vaksi myOs saamelaisten kulttuuriset oikeudet alkuperiiskansana. Saamelaisten kotiseutu-
alue madritellddn laissa saamelaiskirijistd (974/1995, 4 §), ja se rajautuu kartalla poron-
hoitoalueen pohjoisimpiin kuntiin Enontekiton, Inariin ja Utsjokeen sekd Sodankylin
kunnassa sijaitsevaan Lapin paliskuntaan. Saamelaisten kulttuuristen oikeuksien ja perin-
teisten elinkeinojen harjoittamisen turvaaminen ei rajoitu kuitenkaan pelkistddn tille
alueelle. Korkeimman hallinto-oikeuden Savukosken Soklin kaivoksen ymparist6lupaa
koskevan vuosikirjaratkaisun (KHO 2022:38) mukaan saamelaisten oikeus harjoittaa
petinteisia elinkeinojaan, kuten poronhoitoa, on turvattu Suomen perustuslain (731/1999)
17 §:n 3 momentin samoin kuin KP-sopimuksen (8/1976)° 27 artiklan nojalla. Tama
oikeus on turvattu riippumatta siitd, aiheutuuko hankkeesta tai toiminnasta saamelaisten
oikeuksiin kohdistuva vaikutus saamelaisten kotiseutualueella.

Poronhoidon historian ja oikeudellisen aseman vuoksi yhdymme Sarkin ja kumppa-
neiden (2021) esittimadn ndkokulmaan, ettd poronhoitajat on tismillisempdd maaritelld
maankiyttoprosesseissa “’oikeudenhaltijoina” sidosryhmin” sijaan. Sidosryhmi-
lihestymistavan ongelma on, ettd se asettaa taloudelliset arvot etusijalle, jittdd historial-
lisen nikokulman huomiotta ja johtaa erddnlaiseen tasapiistimiseen: sidosryhmiid voivat
olla kaikki, joilla on jokin intressi suunnittelun kohteena olevaan alueeseen. Sidosryhma-
lihestymistapa estdd tilloin alkuperdiskansojen ja perinteisten elinkeinojen harjoittajien
oikeuksien tunnustamisen, vaikka pyrkimyksend olisikin edistdd ndiden tahojen osallisuutta.
(Sarkki ym. 2021; my6s Lof ym. 2022.)

5 KP-sopimus (8/1976): Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) yleiskokouksen 16.12.1966 hyviksymi kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus.
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Pohjois-Suomen luonnonvarahallinnan haasteet oikeudenmukaisuuden
kannalta

Suomen tavoitteena on energiaomavaraisuus vuoteen 2030 mennessi, jonka jilkeen pyrki-
myksend on siirtyd energian toimittajaksi Euroopan maihin (Huttunen ym. 2022). Pohjois-
Pohjanmaalla ja Lapissa ajetaan vihredn energiasiirtymin osana paitsi tuulivoiman myo6s
vetyteollisuuden sekd uusien maametallikaivosten intressejia (Paliskuntain yhdistys 2023b;
Pohjoinen ohjelma 2023). Merkittivimmit odotukset kohdistuvat etenkin tuulivoimaan
uusiutuvan energian tarjonnan lisdidmisessd (Huttunen ym. 2022). Suomen maakunnista
Pohjois-Pohjanmaalla on jo valmiiksi eniten tuulivoimaa ja lisdd tavoitellaan. Lapin liiton
ensimmaiisessd tuulivoimaselvityksessd tunnistettiin 46 seudullisesti merkittivad tuuli-
voima-aluetta ja selvityksid on sittemmin laajennettu saamelaisten kotiseutualueelle (Lapin
liitto 2022; 2023). Rinta rinnan alueiden kiytén suunnittelun kanssa poronhoitoalueella
hankkeita on kiynnissi ainakin 40 (kuva 1) ja toiminnassa on jo parikymmentd tuuliener-
gian tuotannon aluetta®.

Tuulivoiman vaikutuksia poronhoitoon on tutkittu jonkin verran ja paliskunnissa
on karttunut kokemusperdistd tietoa. Tuulivoimahankkeista voi koitua poronhoidolle
monenlaisia vaikutuksia, kuten laidunalueiden menetyksid ja sen myo6td laidunpaineen
kasvamista muilla alueilla, vaatimien hdiriintymistd vasoma-aikana rakenteiden, ddnen tai
vilkkeen vuoksi, laidunkierron hiiriintymistd ja porojen siirtymistd viljelyn tai asutuksen
lihistolle, uudesta tiestOstd aiheutuvia poro- ja litkennevahinkoja seki erilaisia kustannuksia
esimerkiksi poroaitojen uudelleensijoittamisesta tai lisiruokinnasta johtuen (Skarin ym.
2018; 2021; Anttonen ym. 2023). Tuulivoimapuiston vaikutukset poronhoidolle ulottu-
vatkin huomattavasti laajemmalle kuin pelkkid hankealue (Nellemann ym. 2003; Strand ym.
2018; Skarin ym. 2018; 2021; Horstkotte ym. 2022; Kumpula ym. 2022). Usein rakennettuja
puistoja my6s laajennetaan ja alueelle rakennettujen voimajohtojen varteen rakennetaan
lisdd tuulivoimaa.

Samanaikaisesti tuulivoiman kanssa poronhoitoalueella toimii ja sinne kohdistuu useita
muita maankayttépaineita, kuten monenlaisia infrahankkeita, metsitaloutta ja kaivos- ja
metsiteollisuutta (kuva 2). Pdillekkidin onkin kidynnissd iso joukko yhteensovittamisen
menettelyjd, esimerkiksi kaavoja, YVA-menettelyjd, erilaisia ympiristélupamenettelyjd,
luonnonvarasuunnittelun prosesseja ja kahdenvilisid paliskunnan ja toiminnanharjoit-
tajan vilisid sopimusneuvotteluja. Samoille alueille kasautuvat ristedvit, paillekkiiset ja
toisinaan toisensa poissulkevat erilaiset kdyttdmuodot ovat johtaneet porojen laidun-
alueiden vihenemiseen, heikkenemiseen ja sirpaloitumiseen. Paliskunnissa ei vilttdmitta
ole endi tilaa viistid uusien kdyttémuotojen edessi ilman kriittisten laidunalueiden mene-
tyksid. Hankkeiden vastustaminen ja oikeuskiistat ovat monille paliskunnille ainoa jaljelld
oleva keino puolustaa oikeuksiaan elinkeinon ja kulttuurin harjoittamiseen.

Vaikka alueet ja poronhoidon kiytinnot eri puolilla pohjoismaita vaihtelevat, tuuli-
voimaan liittyvit ongelmat ja syyt vastustaa hankkeita yhdistivit kuitenkin poronhoito-
yhteis6jd. Energian tuotantoalueet midrittyvit osaksi sitd luonnonvarojen kidytén kumu-
latiivista jatkumoa, joka vihentdd, pirstoo ja heikentdd porojen laidunalueita ja mah-
dollisuuksia niiden kiyttéon (esim. Osterlin & Raitio 2020; Hast 2021; Hortskotte ym.
2022). Pohjoisten luonnonvarojen kiyton perustelua kansallisilla tarpeilla onkin kuvattu
“vihrednd kolonialismina” tai “energiareservaatin perustamisena”. Oikeudenmukaisuuden
nikokulmasta keskeisid kysymyksid ovat muun muassa, kenen tarpeisiin sdhkéntuotanto-
kapasiteettia kasvatetaan, miten haitat jakaantuvat alueellisesti ja miten alkuperiiskansojen
oikeudet otetaan huomioon. (Esim. Normann 2021; Fjellheim 2023.)

6 Suomen Tuulivoimayhdistys yllapitia kartta-aineistoa Suomessa toiminnassa olevista tuulivoimaloista ja suunnit-
teilla olevista tuulivoimahankkeista: https://tuulivoimayhdistys.fi/ tuulivoima-suomessa/kartta
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Kuva |.Tuulivoima poronhoitoalueella. Lihde: Paliskuntain yhdistys, 2023.
Figure |.Wind power in the reindeer husbandry area. Source: Reindeer Herders’ Association, 2023.

OLSINVAWA VI INTV



ALUE JAYMPARISTO

52:2 (2023) ss. 00-00

- e 2
Saamelaisten
kotiseutualue

Erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitettu alue

Matkailukeskus
Haaskakuvaus

Kaivos

Kaivos suunnitteilla
Kullanhuuhdonta
Turvesuo
Tuulivoimateollisuusalue

Tuulivoimateollisuus, suunnitelma

>he-OmNEY

Paatiet

——+ Rautatiet

Tunturirata, suunnitelma

=@~ Taivalkoski—-Kemijarvi, ratasuunnitelma
@ Kasarmit, ampuma- ja harjoitusalueet

[ | Rovajarven ampuma-alue

- Tekoaltaat

Metsétalous

Luonnonsuojelualueet

I:| Paliskunnan raja

© Paliskuntain yhdistys 11/2023
Aineistot: MML maastotietokanta, Digiroad, Syke

Kuva 2. Maankaytto poronhoitoalueella. Lahde: Paliskuntain yhdistys, 2023.
Figure 2. Land use in the reindeer husbandry area. Source: Reindeer Herders’Association, 2023.
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Norjan korkeimman oikeuden pdités koskien Fosenissa toiminnassa olevia reilua
150 tuulivoimalaa on noussut yhdeksi nikyvimmistd esimerkeistd siitd, miten energia-
siirtymd pohjoismaissa on mitd konkreettisimmin kysymys oikeudenmukaisuudesta. Oikeus
tuomitsi lokakuussa 2021 voimalat laittomiksi, mutta vield kaksi vuotta pditoksen jilkeen
voimalat ovat edelleen tuotannossa (Aftenposten 2023; NRK 2023). Suomessa tuulivoiman
lisirakentaminen on koskettanut tihdn saakka erityisesti saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolista poronhoitoaluetta, mutta selvityksid koko Lapin uusiutuvien energiantuotanto-
muotojen edistimiseksi tehdddn aktiivisesti koko ajan (Lapin liitto 2022; 2023). Samalla
hankekehittely yhtididen toimesta on hyvin aktiivista.

Suomessa Kuusamon Maaninkavaaran tuulivoimakaavan kaatuminen korkeimmassa
hallinto-oikeudessa (KHO 2022:12) oli asianosaisen paliskunnan poronhoidolle voitto ja
KHO:n ennakkoratkaisuna merkittivi muidenkin poronhoitoalueen paliskuntien kannalta.
KHO antoi Maaningan tuulivoimahankkeeseen liittyvit pddtokset maakuntakaavasta ja
kaupungin tuulivoimaosayleiskaavasta. Osayleiskaavaa koskevassa pddtoksessi todetaan,
ettd kaavan mahdollistaman tuulivoimarakentamisen vaikutukset alueella harjoitettavalla
poronhoidolle olisivat merkittivin kielteisid huolimatta siitd, ettd kaava-alue ja erityisesti
tuulivoimahankkeen rakenteiden vaatima pinta-ala varasivat vain pienen osan paliskunnan
laidunnettavan maa-alueen kokonaispinta-alasta. Pddtoksen mukaan kaava-alueelle sijoittu-
villa laidunalueilla oli tehdyn selvityksen perusteella keskeinen merkitys alueen poronhoi-
dolle. Kyseessi oli paliskunnan keskeisin vasoma-alue. Hankkeen toteuttamisen oli arvioitu
vaikuttavan haitallisesti my6s porojen laidunkiertoon ja muihin elinolosuhteisiin. (KHO
2022:12.) Tuulivoimasuunnittelu aloitettiin KHO:n padtéksen jilkeen kuitenkin alueella
uudelleen Nuunajirven hankenimen alla.

Kartoilla (kuvat 1 ja 2) kuvatut erilaiset maankiyttomuodot ja -paineet kasautuvat,
uhkaavat ja heikentdvit elinkeinoa, aiheuttaen stressid ja taloudellisia haasteita.
Lisdksi suunnitteluprosessien hajanaisuus ja epivarmuus tulevasta vaikuttavat elinkeinon
jatkuvuuteen — siihen, jadvitké nuoret jatkamaan vai hankkivatko toisen ammatin.
Epioikeudenmukaisuuden kokemus ja toisinaan vuosikausia kestivit raskaat suunnittelu-
tai oikeusprosessit ovat kuluttavia kokemuksia. Esimerkiksi erilaiset lausunnot aiheuttavat
paljon ylimddriistd, muun tyon piille tulevaa tyétd paliskunnille ja poronhoitajat kokevat
usein, ettei heilld ole todellisia vaikutusmahdollisuuksia alueella tapahtuvaan maankaytt66n.
Kaikki ndima yhdessd johtavat pitkittyneisiin konflikteihin ja pyséyttdvit alueen muun kehit-
timisen. (esim. Osterlin & Raitio 2020; Hast 2021; Klocker Larsen ym. 2022; Kumpula
ym. 2022.)

Poronhoidon ja tuulivoima-alan vidlinen yhteistoiminnallinen alusta

Vuodesta 2019 alkaen Paliskuntain yhdistys, Suomen Tuulivoimayhdistys ja Akordi ovat
tyoskennelleet yhdessd tuulivoiman ja poronhoidon vilisen vuoropuhelun ja yhteis-
toiminnan tiivistimiseksi. Kaytinnossi yhteistyé on tarkoittanut vilitettyd vuoropuhelua
yhdistysten valilld sekd laaja-alaista yhteistyotd tuulivoimayritysten, paliskuntien, YVA- ja
SVA-konsulttien, viranomaisten, maakuntaliittojen sekd kuntien kanssa.

Vuoropuhelu alkoi tapaamisilla, joissa molempien yhdistysten edustajat kivivit tilanteesta
ja koetuista ongelmista avointa ja luottamuksellista keskustelua Akordin avustamana.
Tapaamisissa tunnistettiin se, ettd tuulivoimatoimijoiden ja poronhoidon maailmat ovat
hyvin kaukana toisistaan ja kielteisistd kokemuksista on kertynyt paljon epiluuloja ja epi-
luottamusta toimijoiden vilille. Keskustelujen kuluessa avainhenkil6t tutustuivat toisiinsa
ja tunnistettiin tarve rakentaa vastaava avoin keskusteluyhteys laajemmin molempien
yhdistysten jdsenten vilille.

Akordin ja molempien yhdistysten edustajien vilisissid tapaamisissa kehkeytyi ajatus
yhteentulemisesta, jonka lihtékohdaksi otettaisiin tilanne ja ongelmat sellaisina kuin ne eri
nikékulmista ndyttiytyvit. Ensimmadinen laaja-alaisempi alojen vilinen yhteentuleminen
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jarjestettiin syyskuussa 2021. Lisdksi péditettiin jirjestdd epadmuodollisia muutamien
henkil6iden vilisid tutustumista edistdvid tilanteita, eli vierailuja puolin ja toisin jo ennen
yhteistd seminaaripdivdd. Niilld vierailuilla muutama paliskunta toivotti kesalld 2021 tuuli-
voimatoimijoita tervetulleeksi vieraakseen tutustumaan vasojen merkintdin. Syksylld palis-
kuntien edustajat vierailivat puolestaan tuulipuistossa.

Niistd tunnustelevista yhteentulemisista kdynnistyneen yhteistyon aikana toimijat ovat
sittemmin tulleet yhteen useita kertoja yhteistyGtapaamisissa vuosina 2021, 2022 ja 2023
(sovitusti my6s tulevana vuonna 2024), maastokdynneilld, tyoéryhmityoskentelyssd ja
alueellisissa koulutuksissa Pudasjirvelld, Kemijirvelld, Simossa ja Pellossa. Pitkalld
aikavililld tyon tavoitteena on ollut vakiinnuttaa toimialojen vilille luotu yhteistoiminta ja
siten mahdollistaa ja turvata jatkuvuus toimijoiden viliselle tiedonvaihdolle, neuvottelulle ja
ennakoivalle ongelmanratkaisulle.

Yhteistyon vilituloksena syntyi vuonna 2023 julkaistu toimintamalli: Tuulivoimahankkeiden
sunnnittelu ja operointi poronhoitoalueella — tunlivoima-alan ja poronhoidon nékentys hyvisti kdy-
tannoistd (Anttonen ym. 2023). Toimintamallin muotoiluun osallistui tuulivoima-alan
ja poronhoidon lisdksi maakuntaliittojen, ELY-keskusten ja Metsihallituksen edustajia.
Tarkoituksena on ollut tarjota hanketoimijoille yhtendinen ohjeistus sithen, miten
poronhoito tulee huomioida tuulivoimahankkeen eri vaiheissa ja millaiset vuorovaiku-
tuksen kdytinnot auttavat rakentamaan luottamusta hanketoimijan ja paliskunnan vililld.
Toimintamallissa korostuvat etenkin oikea-aikaisen yhteydenpidon ja tiedonvaihdon teemat
sekd keskindisen ymmarryksen lisidminen. Paliskunnissa erityisen tirkeind nihdddn mah-
dollisimman varhainen yhteydenotto sckid luottamuksen ja kunnioituksen osoittaminen.
Toimivan yhteistyon nidhddin my6s edellyttivin, ettdi molemmat osapuolet ovat halukkaita
kommunikointiin ja yhteydenpitoon seki sitoutuvat sovittuihin asioihin.

Vuonna 2023 alojen vilistd yhteistyotd on jatkettu jalkauttamalla muotoiltuja hyvid
kiytint6jd ja kehittdmilld edelleen tuulivoima-alan ja poronhoidon vilisid vuorovaiku-
tuksen ja neuvottelun toimintatapoja. Kaytintojen jalkauttamiseksi on jirjestetty alueellisia
koulutuksia, joissa on pureuduttu toimijoiden viliseen vuorovaikutukseen ja rakentavan
neuvottelun menetelmiin kaytinnossi. Kevidlld 2023 jirjestetyt koulutukset suunnattiin
kullakin alueella toimiville tuulivoimayhtiéille, tuulivoiman parissa toimiville konsulteille,
paliskunnille sekd kaavoituksesta ja luvituksesta vastaaville toimijoille.

Keskindisen vuorovaikutuksen kehittimisen lisdksi alojen vilisessd yhteistyossd on
tunnistettu tarve tuottaa yhdessi tietopohjaa liittyen kysymyksiin siitd, mitd tuulivoiman
takia menetettivien laidunalueiden kompensaatio voisi kidytinndssi tarkoittaa. Kasiteltyja
teemoja ovat olleet esimerkiksi rakentamisen aikaisten alueiden ennallistaminen, laidun-
alueiden ennallistaminen ja/tai turvaaminen muualla asianosaisen paliskunnan sisalla,
turvetuotannosta vapautuvien soiden ennallistaminen porolaitumina ja jdkilin istutukset
niille soveltuvilla alueilla. Lisiksi on pohdittu, milli menetelmilld laidunalueiden ennallista-
mista ja muita kompensaatiotoimia voidaan tehdi.

Uudet yhteensovittamisen kdytannot oikeudenmukaisen energiasiirtyman
edellytyksena

Luonnonvaroihin kohdistuvat paitsi geopolitiikan ja talouden, my6s ilmasto- ja biodiversi-
teettipolitiikan paineet sekd paikallisten kéyttdjien ja alkuperdiskansa saamelaisten tarpeet,
toiveet ja oikeudet. Nykyiset luonnonvarojen hallinnan muutospaineet sekd luonnon-
varojen kiyttoon liittyvit keskustelut ja kiistat nostavat nikyviin seki luutuneita ettd luovia
luonnonvarojen hyédyntimisen tapoja ja ajatusmalleja. Tyypillisesti luonnonvarahallinnassa
yhteensovittamisen idea ldhtee liikkeelle ajatuksesta, etti luonnonvarat olisivat ikddn kuin
irrallaan niitd hyodyntivistd toimijoista ja heiddn tavoitteistaan, teknologioista ja kiytin-
noistd; ettd samoja alueita olisi mahdollista kdyttid monin paillekkdisin ja limittdisin tavoin
hyvin informoidun, eri nikékulmat huomioivan suunnittelun seurauksena (Hast 2021, 15).
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Tami idea yhteensovittamisesta pyrkii mahdollistamaan useita piillekkiisid tavoitteita ja
luonnonkdyttémuotoja jittden kuitenkin samalla himirdin ne vaikutukset ja muutokset,
mitd paikallisille ymparistéille ja elinkeinoille aina aiheutuu.

Hast (2021) on esittinyt, etteivit luonnonvarat esiinny luonnossa annettuina, vaan
kiinnittyvit erottamattomalla tavalla niitd hyodyntiviin ja rakentaviin inhimillisiin kdytidn-
t6ihin. Luonnonvarojen tunnistaminen ja hyédyntdminen rakentuu historiallisesti, sosiaa-
listen kaytintdjen (mm. Knorr Cetina 1981; 1999; 2001; Schatzki 2001; 2016; Shove ym.
2012) osana ns. luonnonvaraistumisen prosessissa. Luonnonvaraistumisen kaytannot sisaltavit
aina tietokdytdnt6jd, ilmentdvit erilaisia luontosuhteita ja rakentavat luontoa yhteis-
kunnallisesti nikyviksi erilaisina luonnonvaroina. Siten erilaisten luonnonvarojen yhti-
aikainen kdytté samoilla alueilla (yhteensovittaminen) vaatii syvempéd luonnonvarais-
tumisen kdytintéjen tunnistamista, niiden kiytintéjen muutoksen ja mahdollisuuksien
reflektiota. (Hast 2021.)

Ympiristokiistojen hallinnan tarpeisiin syntyneitd yhteistoiminnallisia ldhestymis-
tapoja on kehitetty jo 1970-luvulta lihtien etenkin Yhdysvalloissa (Turtiainen 1996).
Suomeen ala on rantautunut tutkimustyon (esim. Peltonen & Villanen 2004; Peltonen ym.
2006; Kangasoja ym. 2008; Peltonen & Kangasoja 2009; Peltonen ym. 2012; Kangasoja
2017; Kotilainen ym. 2021; Peltonen ym. 2021) ja ammattimaisen neutraalin osapuolen
avustamien kadytdinnon kokemusten myotd (esim. Luoma 2018; Peltonen ym. 2020; Luoma
ym. 2022; Peltonen & Kangasoja 2022; Saarikoski ym. 2023). Tissd katsauksessa kuvattu
tuulivoima-alan ja poronhoidon vilille rakennettu yhteistoiminnallinen alusta on esimerkki
lihestymistavan mahdollisuuksista vastata vihrein energiasiirtymidn mukanaan tuomiin
yhteensovittamisen haasteisiin luonnonvarahallinnassa. Uusia konfliktin hallinnan keinoja
tarvitaan etenkin poronhoitoalueen kaltaisilla alueilla, joilla tuulivoiman rakentamiseen
liittyy merkittivid huolenaiheita ja paliskunnilla on erityisid oikeuksia alueiden kiytt66n
nihden.

Tuulivoimahankkeen kaavoitukseen ja YVA-menettelyyn kuuluu useita lakisditeisid
osallistamismenettelyjd, kuten kuulemisia ja yleisétilaisuuksia. Paikallista hyviksyttivyyttd
tavoiteltaessa vuorovaikutuksen vihimmadisedellytykset eivit kuitenkaan vilttimittd riita.
Edelld kuvatun Akordin, Suomen Tuulivoimayhdistyksen ja Paliskuntain yhdistyksen
kannatteleman tyon my6td syntyneen yhteistoiminnallisen alustan puitteissa tuulivoima-
toimijoiden ja paliskuntien on ollut mahdollista tutustua toistensa todellisuuksiin ja
oppia ymmirtimain tuulivoiman ja poronhoidon yhteensovittamisen kannalta olennaisia
reunachtoja ja tarpeita. Ty6 on perustunut etukiteen hyvin valmistelluille ja huolellisesti
toteutetuille toimijoiden kohtaamisille ja luottamuksen rakentamiselle. Tarkastelemalla
molempien maankidyttémuotojen kiytintdjd ja kehittimilld haitallisten vaikutusten
arvioinnin ja kompensaation keinoja on mahdollista 16ytdd eri nikokulmat paremmin
huomioon ottavia ratkaisuja.

Avain tulokselliseen yhteistyohén on ollut vaikeiden kysymysten ddrelle pysahtymi-
sessd ja kiireettomyydessi sekd yhteydenpidon ja luottamuksen rakentamisen jatkuvuuden
varmistamisessa. Térkedd on ollut my6s poronhoidolle kriittisten ja ylipddnsd erilaisten
toiminnallisten alueiden tunnistaminen ja luovempien yhteensovittamisen kiytintdjen,
kuten laidunten palauttamisen ja ennallistamisen, tarkastelu. Poronhoidon ja tuulivoima-
alan keskindisten suhteiden ja kiytintdjen kehittiminen tarjoaakin lupaavan esimerkin
uudenlaisesta toimintamallista, jonka avulla voidaan lisdtd toimijoiden kykyd tunnistaa
luonnonvarahallinnan muutostarpeita ja tarttua niihin yhteiseen ongelmanratkaisuun
perustuvilla neuvottelevilla menettelyilla.
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