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Miten maaseudun pienet yritykset nakyvat
vihredssa siirtymassa? Katsaus Kainuun
alueen strategiseen ohjaukseen

Johdanto

Tissi katsauksessa tarkastelemme, miten maaseutumaiset alueet sekd niilld toimivat pienet
yritykset on huomioitu vihreddn siirtymidn liittyvissd kansallisessa ja alueellisessa poliitti-
sessa ohjauksessa. Katsaus luo kokonaiskuvaa siitd, miten (harvaan asuttujen) maaseutu-
maisten alueiden yritys- ja elinkeinotoiminnan roolia vihredssi siirtymidssd on tarkasteltu
eri aluetasojen kehittimisasiakirjoissa. Erityisesti tarkastelemme, tunnistetaanko valta-
kunnallisen, alueellisen ja paikallisen tason strategioissa vihredn siirtymin mahdollisuuk-
sia Yld- ja Iti-Kainuun harvaan asutuilla alueilla ja pienten yritysten mukanaoloa ndiden
mahdollisuuksien toteuttamisessa.

Vihreilld siirtymilld tarkoitetaan talouden, teknologian ja tuotantotapojen ohjattua
muuttamista ensisijaisesti ilmastokestdviksi tai muuten ympdristévaikutuksiltaan
pienemmiksi (Hiyrynen ym. 2023). Euroopan vihrein kehityksen ohjelman (European
Green Deal, Euroopan komissio 2019) tavoitteena on tehdd Euroopan Unionista (EU)
moderni ja kilpailukykyinen talous, jossa ei vuonna 2050 endd aiheuteta kasvihuo-
nekaasujen nettopdistdja. EU:n jisenend Suomi on mukana rajat ylittdvissd ponniste-
luissa vihentdd padst6jd ja siirtyd kestivimpdin talouteen. Suomi on asettanut kunni-
anhimoisia tavoitteita hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 mennessi ja valtio aikoo tukea
vihredd siirtymdd taloudellisesti esimerkiksi tukemalla uusiutuvan energian hankkeita,
tarjoamalla verohelpotuksia ympiristoystavillisille teknologioille ja investoimalla vihreddn
infrastruktuuriin.

Harvaan asuttujen alueiden taloudellisten mahdollisuuksien parantaminen nihddéin val-
takunnallisesti tirkedind kysymyksend niin taloudellisten, alueellisten kuin geopoliittisten
tekijoiden kannalta. Suomen kansallisen biotalousstrategian pditavoitteena on biotalouden
arvonlisin kaksinkertaistaminen 2035 mennessd (Valtioneuvosto 2022). Sen tavoitteena
on luoda kestiviin ratkaisuihin perustuvaa taloudellista kasvua ja tyopaikkoja tuottamalla
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mahdollisimman korkean arvonlisin tuotteita ja palveluita. Maakunnilla ja muilla yhteis-
tybalueilla on tirked rooli kansallisen biotalousstrategian toimeenpanolle.

Vihred siirtymi viittaa termind kestdvddn kehitykseen ja ilmastonmuutoksen hidasta-
miseen sekd sen vaikutusten torjumiseen. Ympiristotavoitteiden rinnalla EU:n vihredn
kehityksen ohjelmassa nikyvit taloudellinen ja varsinkin sosiaalinen kestdvyys (Veugelers
ym. 2024). Sosiaalinen kestdvyys voidaan miaritelli monin eri tavoin, mutta tissd katsauk-
sessa soveltuvin mairitelmai liittyy tapaan, jolla ihmiset aktiivisesti omaksuvat tai vastustavat
heiddn ympiristéonsi tehtivida muutoksia (Vallance ym. 2011). Voidaan puhua my6s sosi-
aalisesta toimiluvasta” (engl. social license to operate), jolla yleistetyssd merkityksessd tarkoite-
taan yhteis6jen ja sidosryhmien laajaa hyviksyntdd metsiteollisuuden, maatalouden ja ener-
giasektorin toimenpiteille tietylld alueella (Moffat ym. 2016).

Maaseutumaisten alueiden nikékulmasta vihredn siirtyman sosiaalisen hyviksyttivyyden
edellytyksenid on, etti politiikkatoimet ovat hyviksyttdvid paikallisen ja yhteisollisesti
madritellyn hyvinvoinnin kannalta (Hiyrynen ym. 2023). Weckroth ja kumppanit (2023,
2) esittivatkin, ettd ”kestavyysmurrokseen tibtdaavien politiikkaokjelmien ja tavoitteiden oikenden-
mutkaisunden vabvistamisen tulee olla osa suwomalaisen kestavyysmurroksen mallia”. Titd vasten
on tirkedd tarkastella, miten syrjdisempien seutujen intressit ja etityispiirteet huomioidaan
kansallisen ja maakunnallisen tason poliittisessa ohjauksessa ja suhteessa kuntatason
tarkasteluun.

Alueidenkiyton suunnittelun yleinen ohjaus perustuu maankéytto- ja rakennuslakiin.
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ohjaavat suunnittelua maakunnissa ja kunnissa.
Valtakunnallisten tavoitteiden lisdksi alueidenkdytén suunnittelujirjestelmdin kuuluvat
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Alueidenkdytt6on vaikutetaan myds esimerkiksi
erilaisilla seutu- ja kuntastrategioilla, kunnan maapolitiikalla ja rakennusjirjestykselld.
Aluekehittimispditos sisiltdd hallituksen mddrittelemit aluekehittimisen painopisteet
ja tavoitteet. Maakuntaliitot huomioivat aluekehittimispditéksen omassa strategiatyOs-
saan. Aluekehittimispddtés ohjaa eri hallinnonalojen ja maakuntien liittojen aluekehitta-
mistd ja niiden toimenpiteiden yhteensovittamista. Pohjoisen ja itdisen Suomen mahdolli-
suudet on aluekehittimispaitoksessd huomioitu erityisesti taloudellisen kasvun, alueellisen
elinvoiman uusiutumisen, investointien vauhdittamisen, osaamisen kehittimisen seki
ty6voiman saatavuuden nikokulmista. (Ympiristoministerié 2024.) Vihreddn siirtymain
liittyvit linjaukset ja valinnat eivit ole ainoastaan ylimmain tason poliittisten toimijoiden
asia vaan my6s maakunnat, kunnat ja yritykset ovat merkittdvid toimijoita. Alueilla on
yksil6lliset mahdollisuudet osallistua ja sopeutua (hy6tyd) muutokseen ja tuloksena on
polarisaatiokehitys menestyviin ja taantuviin alueisiin (mm. Hansen & Coenen 2015;
Halonen 2023).

Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat vihredssd siirtymassd yksi tdrkeim-
mistd avainsidosryhmistd (Corazza ym. 2022), joiden roolia voidaan tarkastella sekd mah-
dollistajan ettd hy6tyjan nakokulmista. Pienten yritysten merkitys korostuu maaseutumai-
silla alueilla, joille Suomen Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma (Kattilakoski ym. 2021)
ehdottaa suunnanndyttdjin roolia vihredssd siirtymdssi (Haukioja ym. 2023). Vihred
siirtymi ei etene yhtildisesti kaikkialla ja vihredn siirtymin edistiminen kohtaa kaytinndssi
ja asennetasolla erilaisia haasteita (Truffer ym. 2015). Vihred siirtyma voi avata uusia liike-
toimintamahdollisuuksia ja voittajina voidaan nihdé ne toimialat ja yritykset, jotka pystyvit
mukautumaan vihredin siirtymain kustannustehokkaasti ja jopa kehittimain itselleen uutta
kasvupotentiaalia vihredn siirtymédn myo6td (Busk ym. 2023). Pienten yritysten roolia ja
merkitystd vihredn siirtymién edistimiselle on aikaisemmin tarkasteltu kitjallisuudessa (ks.
esim. Angelova 2023; Kekkonen ym. 2023). Kuitenkaan sitd, missd mairin ja millaisena
pienten yritysten ja laajemmin maaseutumaisten alueiden rooli vihredssd siirtymissi on
huomioitu valtion, alueiden ja kuntien strategisessa ohjauksessa ei ole vield laajamittaisesti
tarkasteltu Suomen kontekstissa.
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EU-tasolla monikansallisen yhteisen politiikkaohjelman tavoitteet on asetettu melko
yleiselld tasolla ja konkretia lisddntyy, mitd lihempini kansallista ja paikallista tasoa ohjausta
tarkastellaan. Monen ulkoisen epavarmuustekijin (esim. Vendjin hyokkdyssota Ukrainassa
ja vieston vanhenemisesta johtuva huoltosuhteen muutos) takia Suomen poliittinen johto
sekd alueet tekevit valintoja julkisen talouden tasapainottamiseksi, jolloin talousnakékulmat
korostuvat paitoksenteossa. Politiikkaohjelmat eivit ole koskaan arvoneutraaleja vaan ne
rakentuvat tiedostetusti tai tiedostamatta vallitseviin yhteiskunnallisiin valtasuhteisiin (esim.
Stirling 2014).

Tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Katsauksessa kysymme, miten kansalliset ja alueelliset strategiset ohjelma-asiakirjat kuvaavat
maaseudun ja maaseudun yritys- ja elinkeinotoiminnan roolia vihredssi siirtymassa.
Timin pidkysymyksen alakysymyksind tarkastelemme 1) nidhddinké maaseudun elinkei-
nojen jakautuminen toimialoittain monimuotoisena vai korostuuko alkutuotanto alueen
clinkeinorakenteessa, ja toisaalta 2) millaisena maaseutu ndyttiytyy talouskasvun ja inno-
vaatioiden nikokulmasta. Tatrkastelun kohdealueena on Kainuun maakunta ja erityisesti
Yli- ja Iti-Kainuu, joka sijaitsee kansallisen kaupunki—maaseutuluokituksen (Helminen
ym. 2020) mukaan pddosin harvaan asutulla maaseudulla sekd osittain ydinmaaseudulla.
Strategiadokumenteissa korostuu vihredn siirtymén taloudellinen ulottuvuus ja timin
my6td my6s tarkastelussamme maaseudun muut arvot jaavit lihes huomiotta.

Yld- ja Iti-Kainuu tarjoaa ainutlaatuisen tarkastelualueen, silli se edustaa harvaan
asuttua mutta resurssirikasta aluetta sivussa talouden ydinalueista (Kainuun liitto 2021,
8). Kainuussa on runsaasti luonnonvaroja, kuten metsid ja mineraaleja, sekd maatalouden
alkutuotantoa. Alueen talous on perinteisesti nojannut niiden resurssien hyédyntdmiseen,
esimerkiksi metsitalouteen ja kaivostoimintaan. Vaikka Kainuussa onkin rikkaita luon-
nonvaroja, alue kirsii taloudellisesta ja sosiaalisesta syrjaisyydestd. Vieston viheneminen,
korkea ty6ttomyysaste ja rajalliset palvelut ovat tyypillisid ongelmia monille resurssiperife-
rian piirteiti omaaville alueille.

Yli- ja Iti-Kainuu vastaa monelta osin resurssiperiferian mairitelmédd alueena, joka
sijaitsee jonkin matkan pdissd talouden ydinalueista ja jossa vallitseva tuotanto on ensisijai-
sesti perusteollisuudessa, kuten kaivostoiminnassa, 6ljyn ja kaasun tuotannossa, kalastuk-
sessa ja metsitaloudessa (Carson ym. 2016, 380). Resurssiperiferiaa leimaa vahva ja yksi-
puolinen luonnonvarojen kiytté (Hukkanen 2018) ja siksi se on vihredn siirtymin kannalta
keskeinen kisite. Aluetta voi kuvata my6s hyddyketuotantoalueeksi (engl. primary commodity
supply zone, Bridge 2001), jolla tuotetaan perushyddykkeitid kuljetettavaksi erilaisten
jalostus-, kuljetus- ja jakeluketjujen kautta muualle hyddynnettiviksi (Hukkanen 2018, 27).

Keskitymme erityisesti maaseutumaisten alueiden huomiointiin ja olemme tietoisesti
jattineet kuntakohtaisesta tarkastelusta kaupunkimaiset alueet eli Kajaanin ulkopuolelle.
Kiytimme Suomen ympiristokeskuksen (2024) mdaritystd, jonka mukaan tutkimusalu-
eemme kuuluu harvaan asuttuun maaseutuun. Sen mukaan:

Zharvaan asuttn maasentu on paikalliselta elinkeinorakenteeltaan yksipnolista ja viestimadrdiltiin
harvaan asuttua aluetta, jonka yleisin maankdyttilnokka on metsd tai suno. Labtokobtaisesti alneet
sijaitsevat kaukana isoista keskuksista. Alueen asutusrakenne on bajanaista, laajamia on harvassa ja
niiden vililla saattaa olla laajoja asumattomia alueita. Harvaan asutuksi maasendnfksi luokitellaan ne
maasentualueet, jotka eivit tayta kanpungin labeisen maasendun tai ydinmaasendun kriteereita.”

Yli- ja Itd-Kainuun alueelle on my6s kaavoitettu runsaasti vihredn siirtyman hankkeita
(Kainuun liitto 2023). Maailman poliittinen tilanne ja yhteinen raja Venijin kanssa tekee
siitd turvallisuuden ja huoltovarmuuden nikoékulmista keskeisen tarkastelukohteen.
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Lisdksi alueen kuntien kuntastrategiat tarjoavat nikymin sithen, miten valtakunnallinen
strateginen ohjaus vaikuttaa kuntatasolla.

Harvaan asutun maaseudun asuttuna pitimisen haasteista huolimatta Suomen Kylit
ry:n, MTK:n ja Maaseudun Tulevaisuuden teettdimin kyselytutkimuksen (2023) mukaan
maaseudun arvostus on kasvanut muun muassa covid-19 pandemian my6td yhi useamman
yksilén arvostuksissa ja mielikuvissa. Kyseisen tutkimuksen mukaan lihes miljoona
suomalaista miettii vakavasti maallemuuttoa (Kuntalehti 2023). Harvaan asutun maaseudun
verkoston (MMM 2017) strategia korostaa maaseudun erityisolosuhteiden huomioi-
mista politiikkatoimenpiteiden valmistelussa, nostaen luonnonvarojen monipuolisen hyo-
dyntdmisen, kumppanuuden ja paikallisen kehittimisen ja osaamisen merkitystd. TAmin
katsauksen yhtend ndkékulmana onkin selvittdd, onko valituissa strategioissa tiedostettu
maaseudun moni-ilmeiset ja ulotteiset mahdollisuudet, vai nidyttiytyyk6é harvaan asuttu
maaseutu enemman resurssina kuin monipuolisena elinalueena.

Aineisto ja analyysi

Katsaus pohjautuu eri hallintotasoilta valittujen ohjausstrategioiden laadulliseen sisillon-
analyysiin, missd painotus on niissd aiheissa ja teemoissa, joita dokumenteissa nostetaan
esiin (mm. Tuomi & Sarajirvi 2009). Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet ohjaavat
suunnittelua maakunnissa ja kunnissa. My6s erilaisilla seutu- ja kuntastrategioilla, kunnan
maapolitiikalla ja rakennusjirjestykselld ohjataan alueiden kiyttéd (Ympdristoministeri6
2024). Tavoitteenamme on havainnollistaa, miten eri aluetasojen strategisissa suunnitel-
missa huomioidaan vihredn siirtymin merkitys ja sen vaikutus erityisesti maaseutumaisten
alueiden pienten yritysten toimintaan. Strategioiden katsotaan heijastavan suunnittelussa
mukana olevien toimijoiden ajatuksia, mutta niilli my6s vaikutetaan eri alojen toimijoiden
ja pddttdjien kasitykseen kyseisistd teemoista (Faludi 2001). Tiedostaen poliittisen ohjauksen
moniulotteisuuden, katsauksessa on keskitytty strategisten dokumenttien nostamiin vihrein
siirtyman ja yrittdjyyden nakokulmiin kiytinnon kehittdmistd ohjaavina asiakirjoina.

Strategiaty6td on hyodynnetty julkishallinnossa jo 1980-luvulta asti (esim. Ferlie &
Ongaro 2015; Borstrom 2020). Strateginen suunnittelu voidaan mairitelld suunnitelmal-
liseksi ja harkituksi lihestymistavaksi luoda perustavanlaatuiset padtdkset ja toimenpiteet,
jotka muovaavat ja ohjaavat, mitd organisaatio (tai muu toimija) on, mitd se tekee ja miksi
(Bryson & George 2024). Kuten Sotarauta (2000) on todennut, keskeistd on ymmartda
strategioiden luonne pditosten, suunnitelmien, toteutuksen ja tulosten vilisend jatkuvana
prosessina. Strateginen suunnittelu on viline, jonka avulla tunnistetaan alueen muutos,
lisitddn strategista tietoisuutta ja suunnataan kdytinnoén toimintaa alueen kehittdmisessi
(Sotarauta & Lakso 2001) ja ndin se on keskeinen viline alueiden kilpailukyvyn kehittimi-
sessd (Linnamaa 2004).

Olemme kiyttidneet aineistona kolmen aluetason poliittisia strategiadokumentteja.
Valtakunnalliselta tasolta aineistossa ovat mukana pddministeri Petteri Orpon hallitus-
ohjelma Vahva ja vilittdvd Suomi seki kansallinen ilmasto- ja energiastrategia Hiilineutraali
Suomi 2035 (Ty6- ja elinkeinoministerié 2022). Maakuntatasolla aineistonamme oli
Kainuu-ohjelman (Kainuun liitto 2021), joka sisiltdd maakuntasuunnitelman vuoteen 2040
sekd maakuntaohjelman, lisiksi Kainuu-ohjelmaa tukevat toimialastrategiat sivuten vihreda
siirtymad: Kansallisen biotalousstrategian Kainuun alueellinen toimeenpanosuunnitelma
2022-2035 ja Kainuun idlykkidn erikoistumisen strategia 2021-2027 (Kainuun liitto 2024).
Paikallistasolla aineistomme koostuu Yli- ja Iti-Kainuun kuntien strategioista, mukaan
lukien Hyrynsalmen (Hyrynsalmen kunta 2023), Suomussalmen (Suomussalmen kunta
2022), Ristijarven (Ristijirven kunta 2018), Paltamon (Paltamon kunta 2022) ja Kuhmon
(Kuhmon kaupunki 2021) kuntastrategiat.

Analyysivaiheessa olemme tarkastelleet kunkin asiakirjan vihreddn siirtymdin liittyvit
osiot erityisesti pienten yritysten ja harvaan asutun maascudun ndkékulmasta seki
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koostaneet niisti tiivistetyt skenaariokuvaukset kullakin tarkastelutasolla. Skenaario voidaan
mairitelld tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien tapahtumaketjujen kuvauksena eli kehi-
tyspolkuna, jossa jonkin asian kehitys esitetdin poikkileikkauskuvina etenevini (Malaska &
Mannermaa 1985). Skenaarioajattelua hyédynnetidn katsauksessa osana vihredn siirtymain
tulevaisuuskuvan arviointia ja esitetyt skenaariot ovat kirjoittajien arvioita vihredn siirtymin
etenemisestd eri tarkastelutasoilla. Olemme laatineet johtopadtdsosiossa esitetyt skenaatiot
kehityspolkuina, nykyisten strategiadokumenttien pohjalta etenevini jatkumona.

Vihredn siirtyman poliittinen ohjaus

Tarkastelemme seuraavaksi vihredn siirtymén poliittista ohjausta kolmen aineiston
sekd analyysiosiossa esitellyn tason kautta: kansallinen taso, maakuntataso ja paikallinen
taso. Kansallinen taso on jaettu erikseen kansalliseen ilmasto- ja energiastrategiaan seka
hallitusohjelmaan.

Kansallinen taso
Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja energiastrategia

Pidministeri Sanna Marinin hallituskauden (2019-2023) aikana laaditussa Kansallisessa
ilmasto- ja energiastrategiassa linjattiin toimia, joilla Suomi tdyttid EU:n ilmastovelvoit-
teet ja saavuttaa ilmastolain mukaiset tavoitteet kasvihuonekaasujen vihentimisesta.
Kunnianhimoisen ohjelman tavoitteena oli hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessi
vihredn siirtymén ollessa strategian keskitssid. Ohjelman tavoitteisiin kuuluvat muun
muassa yritysten kilpailukyvyn edistiminen ja niiden auttaminen globaaleiksi johtajiksi
puhtaissa tuotteissa ja teknologioissa sekd oikeudenmukainen ja kaikki mukaan ottava
siirtyma. Laajassa asiakirjassa tavoitteet ja toimenpiteet on kuvattu kansallisella tasolla,
jolloin vaikutukset yksittdisiin yrityksiin tai tiettyihin alueisiin eivit ole suoraan ilmaistuja.
Tarkasteltava asiakirja on edellisen hallituskauden aikainen tuotos, mutta my6s nykyinen
Petteri Orpon hallitus kirjasi hallitusohjelmassaan ilmastolain tavoitteisiin sitoutumisen.
Kiytinnon toimenpiteiden tasolla Orpon hallituksen ratkaisut voivat poiketa suurestikin
aikaisemmista ohjelmista. Kuitenkin kansallisella tasolla on vilttimitontd arvioida my6s
pidempid, ylihallituskautisia kehityskulkuja, joten tdssd yhteydessd ndemme perustelluksi
tarkastella sekd Hiilineutraali Suomi 2035 -ohjelmaa ettd sen jilkeen laadittua Orpon halli-
tusohjelmaa rinnakkain.

Strategiassa yrityksille suunnatut kannustimet painottuvat teknologian kehittimiseen ja
kaupallistamiseen, minké toivotaan luovan suomalaisille yrityksille vientid sekd vihentivin
maailmanlaajuisesti padst6jd suomalaisten yritysten hiilikddenjiljen avulla. Hiilikddenjélki
tarkoittaa positiivisia ympiristovaikutuksia, joita organisaatiot voivat saada aikaan ja joista
ne voivat viestid tarjoamalla sellaisia tuotteita, jotka vihentivit asiakkaidensa hiilijalanjilked
(Pajula ym. 2021).

Teollisuuden kasvun odotetaan strategiassa tapahtuvan ldhinnd viennin kautta.
Pk-yritysten osalta mainitaan, ettd niiden mahdollisuuksia osallistua pitkdaikaisiin sih-
koénostosopimuksiin halutaan parantaa. Pienteollisuuden ja -energiantuotannon paisto-
vihennyksid ja sihkoistymistd tuetaan my6s EU-rahoitusvilineiden kuten aluekehitys-
rahastojen avulla. Pientuotannon edistiminen antaa kansalaisille mahdollisuuksia tuottaa
osa kulutetusta energiasta itse ja my6s osallistua energiamarkkinoille. Energiayhteisoji ja
omatuotantoa edistimalld voidaan lisitd uusiutuvan energian hajautettua tuotantoa.

Strategiassa on useiden eri toimialojen vihihiilisyystiekarttoja. Kainuun tyyppiselld
alueella puuraaka-aine ja rakentaminen ovat tirkeiti. Puurakentaminen nihddin keinona
vihentdd rakentamisesta aiheutuvia paist6ja. Teollista puurakentamista edistetddn teol-
lisuuden kehittimistoimin samoin kuin yleisesti rakentamisen arvoverkon osaamista.
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Metsisektorin ohjaukseen vaikuttaa my6s EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (engl. common
agricultural policy, CAP) ja sen uudistaminen lihivuosina. Yksi toimenpide on edistdd
bioenergian tuotantoa ja kestivien raaka-ainevirtojen saatavuutta muun muassa hankinta-
ketjuja ja logistiikkaa vahvistamalla.

Maaseutumaisilla alueilla maatalouden alkutuotanto on perinteisesti ollut tirked elinkeino.
Strategian tulevaisuuskuvassa perinteisen alkutuotannon tyopaikkojen mairi laskee 2030-
luvulle saakka. Kuitenkin strategian mukainen ilmastopolitiikka kdynnistdd talouden
rakennemuutoksen, koska teknologian kehittyminen ja kasvutoimenpiteet kohdistuvat
suorimmin alkutuotantoon ja jalostukseen. Tillaisessa tapauksessa hyotyjid ovat sellaiset
maakunnat, joissa ndiden toimialojen osuus aluetaloudesta on suuri ja joissa uudenlaista
teknologiaa pystytiin hyodyntimiin alkutuotannon kehittimisessd. Maatalouden paisto-
vihennystoimet liittyvit erityisesti turvemaiden pédstéjen hillitsemiseen. Kiertotalouden
avulla voidaan vihentdd paist6ji alkutuotantotoiminnassa, kun neitseellisten luonnonva-
rojen kiyttd ja toisaalta valmistusprosessien energiantarve vihenevit. Yrityksissd tehtivit
energiakatselmukset ovat pakollisia suurille yrityksille, mutta pk-yrityksissikin niitd voidaan
tehdi vapaachtoisesti ja niitd tuettaisiin energiatuella.

Maaseutumaisiin alueisiin viitataan vilillisesti kestdvien kulku- ja kuljetusmuotojen
kohdalla todeten, etti auto on monelle ihmiselle vilttimaton liikkkumisvaline harvaan
asutussa maassa. Sihkon jakeluverkoston toimitusvarmuus aiotaan sdilyttdd hyvilld tasolla
my6s haja-asutusalueille. Uusiutuvan sihkoén saatavuuteen liittyy my6s tuulivoimarakenta-
minen, johon kuntia ja maakuntien liittoja aiotaan ohjata.

Vihred siirtymi Orpon hallitusohjelmassa

Edelliselld hallituskaudella laadittu ilmastostrategia ei automaattisesti siirry seuraavan
hallituksen ohjelmaksi, mutta nykyinen padministeri Petteri Orpon hallitus on sitoutunut
vuonna 2022 uudistetun ilmastolain (423/2022) tavoitteisiin, keskeisimpind hiilineutraa-
liustavoite vuoteen 2035 ja kasvihuonepiistojen asteittainen vihentiminen vuoteen 2050
saakka. Orpon hallitusohjelman Vahva ja vilittivd Suomi (Valtioneuvosto 2023, 96) tilan-
nekuvassa Suomella arvioidaan olevan “erinomaiset mabhdollisundet hyotyi globaalista pubtaan
siirtyman ja unden tefnologian ennustetusta investointiaallosta”’. Puhtaan energian tuotannon
lisddmisen arvioidaan vihentdvin yritysten kasvun esteitd. Hallitus aikoo edistdd kestdvii
kehitystd osana maankdytt6d, rakentamista, asumista ja liikennettd. Vihred siirtyma
mainitaan suoraan luvuissa, joissa kisitellddn edullista, puhdasta ja toimitusvarmaa sdhkod,
sdhkon kayttimistd asukkaiden ja teollisuuden hyviksi Suomessa seki sisdémarkkinoita ja
talouskasvua. Vihredn siirtymin rinnakkaistermi ”puhdas siirtyma” mainitaan muun muassa
luvituksen sujuvuuden yhteydessd. Vihreddn siirtymdén liittyvd uusiutuvan energiantuotan-
non murros lisid sihkontuotantokapasiteettia ja on edellytys teollisuuden investoinneille.
Yrityksille halutaan taata vakaat ja ennustettavat toimintaedellytykset vihredn siirtymin ja
cleantech-investointien eli puhtaiden teknologioiden edistimiseksi. Vetytalous nihddin
keskeisend vilineend teollisuuden energiamurrokselle ja vihredn siirtyman hyédyntimi-
sessd. Kolmas vihredd siirtymdi suoraan kisittelevi kohta liittyy sen edellyttimiin rahoitus-
tarpeisiin, joihin hallitus ei kannata uutta lisirahoitusta, vaan suosii nykyisten EU:n varojen
priorisointia ja uudelleen kohdentamista.

Ohjelmassa ei erikseen mainita pienié yrityksid osana sihkéntuotantokapasiteetin kasvua
tai uusiutuvan energian hyédyntijind. Pk-yritysten rooliin vihredssd siirtymdssa viitataan
todeten lyhyesti, ettd “myds p-yritykset voivat osallistua kiertotalonteen” (s. 155); yhtend tar-
kennuksena on mainittu kiertotalouden hyédyntiminen kalankasvatuksen ravinnepiddstéjen
vihentimisessi. Laajemmin kiertotalouden ratkaisuilla halutaan parantaa omavaraisuutta ja
luonnon tilaa, nostaa jalostusastetta ja parantaa luonnonvarojen kestivda kayttoa.
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Maaseutuun viitataan hallitusohjelmassa useassa kohdassa, mutta ei suoraan vihredidn
siirtymdin liittyen. Koko Suomi halutaan pitdi elinvoimaisena, mutta kasvun nihddin
tapahtuvan lihinnd kaupungeissa ja niiden ldheisilli kaupunkiseuduilla. Maaseudun suurin
merkitys ndyttiytyy metsissd ja alkutuotannossa: ~Terveet, kasvavat metsit lnovat tyotd, hyvin-
vointia ja hillitsevat ilmastonmuntosta” (s. 127). Maatalous ja kotimainen ruoantuotanto saavat
hallitusohjelmassa erityisti huomiota. Kotimaisen elintarviketuotannon kestdvyys ja kil-
pailukyky linkittyvit tiiviisti toisiinsa ja hallitus aikoo ryhtyd toimiin paitsi alkutuottajien
my6s koko elintarvikeketjun tasapainon kehittimiseksi. Maanviljelylld voidaan vaikuttaa
ympiristkuorman vihentimiseen. Puhtaalla suomalaisella ruoalla nihdddn olevan myos
vientipotentiaalia.

Yhteenvetona toteamme, ettd hallitusohjelma tuo esille hyvin rajallisesti pienten yritysten
mahdollisuuksia osallistua vihredn siirtymin investointeihin tai hyédyntdd sitd liiketoimin-
nassaan. Muutos kuvataan ensisijaisesti suuren teollisuuden ja merkittivien teollisuus-
investointien seurauksena. Maaseudun yritysten rooli on lihinni alkutuotannossa, erityisesti
metsi- ja maataloudessa, mutta varsinaisen jatkojalostuksen ja kasvun uskotaan tapahtuvan
kaupunkimaisilla alueilla teollisen mittakaavan tuotantolaitoksissa.

Maakuntataso

Maakuntien lakisddteinen suunnittelutehtava kisittid maakuntasuunnitelman, maakunta-
ohjelman ja maakuntakaavan. Kainuussa on yhdistetty niistd samaan asiakirjaan, Kainuu-
ohjelmaan, maakuntasuunnitelma vuoteen 2040 sekd maakuntaohjelma (Kainuun liitto
2024). Maakuntatasolla Kainuuta luonnehditaan Suomen, EU:n ja Venidjin viliselld rajalla
olevana, harvaan asuttuna, maaseutumaisena ja runsaiden luonnonvarojen maakuntana.
Kainuun aluetalouden uskotaan kasvavan vahvasti ja ty6ttémyyden olevan valtakunnal-
lisesti matala. Aluetalouden kestdvin kasvun nidhdidn edellyttdvin lisdd korkean jalos-
tusasteen teollista tuotantoa sekd korkeampaa tyon tuottavuutta maakuntaan. Kainuu-
ohjelma painottaa maakunnan vahvaa tahtotilaa kehittdd vihredn siirtymin mukaisia
toimia ja kasvattaa ylimaakunnallista yhteistyotd. Vihred siirtymd nihddin maakunnallisena
vahvuutena aluetalouden, kasvavan vientitoiminnan seki alueellisen resilienssin (muutos-
joustavuuden) kannalta. Kainuu 2040 -tavoitteet maalaavat Kainuusta monipaikkaisuu-
den ja etityon mallimaakuntaa, joka houkuttelee yritysinvestointeja, kehittyvid ja kasvavia
yrityksid sekd toimialojen vetureita ja tyépaikkoja dlykkidn erikoistumisen kautta. Alykis
erikoistuminen on EU:n midrittimi innovaatiopolitiikan viline, jolla tavoitellaan alueiden
taloudellista erilaistumista siten, ettd ne keskittyvit omien vahvuus- ja kasvualojensa seki
niihin aloihin liittyvéin yritys- ja innovaatiotoiminnan edistimiseen (esim. Havukainen ym.
2019).

Vihrein ja oikeudenmukaisen siirtymin tavoitteet ovat Kainuu-ohjelmassa tiivistetysti
seuraavat: koulutuksen, tutkimus-, kehitys- ja innovaatio- eli TKI-toiminnan, viestinnin ja
yhteistyon nidhddin olevan keskeisid tekijoitd, joilla varmistetaan kainuulaisten yrityksien
mukanaolo vihredssa siirtymdssd. Kainuun yrityksien uskotaan tuottavan monipuoli-
sesti ratkaisuja ilmastomuutokseen ja muihin globaaleihin ympiristbongelmiin. Edullisen,
uusiutuvan ja puhtaan energian uskotaan houkuttelevan alueelle uusia asukkaita ja
yrityksid. Puutuoteteollisuus ja -rakentaminen sekd muu metsibiotalous nihddin Kainuun
kasvualoina ja niiden odotetaan tuottavan hiiltd varastoivia biotuotteita. Positiivisen ympa-
ristkidenjiljen saavuttamisen edellytys Kainuu-ohjelman mukaan on, ettd metsid ja muita
luonnonvaroja jalostetaan omassa maakunnassa positiivisia ympiristovaikutuksia aikaansaa-
viksi tuotteiksi. Lisdksi maa- ja metsdtalouden roolia vahvistetaan luonnon monimuotoi-
suuden parantajana, perinnebiotooppien yllipitdjind, ilmastonmuutoksen hillitsijind sekd
kiertotalouden ajurina. Kainuun maatalouden vilttimittémand perustehtivind nihddin
paikallisen ruoan tuotanto ja omavaraisuuden turvaaminen.
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Siirtymin my6td Kainuu-ohjelmalla tavoitellaan Kainuun talouden kestivin perustan
laajenemista, jonka toteutuessa alueen muutosjoustavuus vahvistuu ja maakunnan rooli
kestdvin kehityksen ratkaisujen tuottajana kasvaa. Vihredn siirtymin hankkeet nihddin
Kainuussa merkittivini keinona vahvistaa alueen elinkeinoelimid niin ty6llisyyden kuin
yritysten litketoiminnan kehittymisen kannalta. Maakunnassa on kidynnissi myos Kainuun
vihredn ja oikeudenmukaisen siirtymin toimeenpanon aktivointihanke, jonka tavoitteena
on EU:n Green Dealin tavoitteiden mukaisen toiminnan vauhdittaminen. Kansainvilisen
yhteistyon nihdddn olevan keskeisessd asemassa TKI-toiminnassa.

TKI-toiminnalla ndhdddn ohjelmassa olevan keskeinen rooli yritysten pitimisessi kilpai-
lukykyisind; sitd pidetddn keinona uusien markkinoiden I6ytimiseen seki uusien tuotteiden
ja uuden liiketoiminnan kehittimiseen. Ratkaisuksi Kainuun elinvoimaisuuden vahvistami-
seen esitetddn perinteisten toimialojen, teollisuuden, uuden teknologian ja startup-yritysten
vilistd symbioosia. Uudistumista tarvitaan erityisesti teknologiateollisuudessa, luonnon-
varateollisuudessa, bio- ja kiertotaloudessa, matkailussa sekd sosiaali- ja terveydenhuollossa
ja muilla palvelualoilla. Kainuu on my6s mukana ilykkéddn erikoistumisen ja teollisuuden
modernisaation kansainvilisessi BERRY+-kumppanuudessa, joka liittyy uusiutuvien luon-
nonvarojen ja niiden ainesosien seki teollisuuden sivuvirtojen prosessointiin korkeammalla
jalostusarvolla.

Kainuu-ohjelma on varsin yritysmyonteinen: yrittdjyys kisitetddn laajasti paitsi yrittdjana
toimimisena my6s aktiivisena elimidnasenteena ja toimintatapana tyossd, opiskelussa ja
vapaa-aikana. Strategia nostaa yrittdjyyteen kasvatuksen keskeiseksi jo koulussa todeten, ettd
pienilld ja keskisuurilla sekd mikroyrityksilli on Kainuussa keskeinen rooli. Kainuulaisten
yritysten vientid ja yhteistyotd tuetaan sekd isojen toimeksiantojen saamiseksi alucelle ettd
alueen yritysten mukaan padsyn mahdollistamiseksi Kainuussa ja lihialueilla kidynnisty-
viin suuriin teollisiin, rakennus- ja infrastruktuurihankkeisiin. Innovaatiotoiminta ja riittdva
litketoimintaosaaminen nihdédn vilttimattomind kaikilla toimialoilla. Digitalisaation ja
data-analytiikan hyodyntimisen sekd automaation ja robotiikan ja muiden uusimman niin
sanotun teollisen vallankumouksen teollisuus 4.0-menetelmien (mm. reaaliaikainen data ja
koneoppiminen) mahdollisuudet niahdédin keskeisini litketoiminnan kasvattamiselle kaikilla
aloilla.

Kainuu-ohjelmassa esitetyssd yleistavoitteessa Kainuun yksityinen, julkinen ja kolmas
sektori onnistuvat digitaalisessa ja vihredssd siirtymissd, mikd tuo uusia yrityksid ja litke-
toimintaa. Visiona on, ettd Kainuun alueellinen bruttokansantuote kasvaa koko maata
nopeammin, vientid harjoittavien kasvuyritysten méiri lisidntyy sekd viennin volyymin,
tuotannon jalostusarvon, tyén tuottavuuden, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menojen
ja yksityisen sektorin ty6paikkojen miird kasvavat vuosina 2022-2025. Niiden avulla
Kainuun alueellinen resilienssi vahvistuisi.

Kainuun ilykkiin erikoistumisen (AE) strategian mukaan toimenpiteet kohdennetaan
sellaisiin teemothin ja toimialoihin, joilla erityisesti nihdédn olevan kestdvin kasvun mah-
dollisuuksia ja joissa Kainuussa on korkeaa osaamista. Strategiassa korostetaan yhteistyota
julkisen sektorin ja yritysten valilld sekd syntyvien innovaatioiden ja tutkimustuloksien
muuttumista kannattavaksi ja kasvavaksi, vientiin suuntautuvaksi yritystoiminnaksi. Vihred
ja digitaalinen siirtymi ovat AE-strategian lipileikkaavia teemoja. Tavoittelemalla ”kokoaan
suurempaa innovatiivisten ratkaisujen tuottajan’ statusta, alueelle toivotaan muodostuvan
lisdd kriittistd massaa. Yrittdjyyden edistiminen on keskeinen osa AE-strategian toteutusta.
Miirillistd kasvua tavoitellaan uusien yritysten sekid korkeakoulujen ja yliopistojen spin-
off-yritystoiminnan kautta dlykkidn erikoistumisen toimialoilla.

Green deal -teeman katsotaan olevan keskeinen keino kehittdd teollisuutta, lisdta
tutkimusta ja innovaatioita sekd yhteistydmahdollisuuksia. Kéytinnén tavoitteet ovat a)
puhtaan, kohtuuhintaisen ja turvallisen energian tuotanto ja kiyttd, b) kiertotalouden ja
ympiristollisesti kestivin tuotannon lisidminen teollisuudessa, ¢) pellolta poytidn: oikeu-
denmukainen, terveellinen ja ympiristéystavillinen ruokajirjestelmd, d) ilmastonmuutoksen
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hillitseminen ja sithen sopeutuminen, e) ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden
sdilyttiminen ja palauttaminen seki f) ”pidetddn kaikki mukana” eli oikeudenmukainen
siirtymd.

Alykkiin erikoistumisen strategiassa Kainuun biotalouden tavoitteena on etenkin tukea
tuotannon jalostusarvoa ja tyon tuottavuutta nostavaa TKI-toimintaa tutkimus- ja kehit-
tdjaorganisaatioiden sekd rahoittajien yhteistyéni. Kainuun vetovoimaa investointikoh-
teena kehitetddn ja haetaan aktiivisesti investointeja. Téssd keskeisend keinona on olemassa
olevien yrityksien kehittiminen yhdessé julkisten organisaatioiden kanssa toimialavetureiksi
ja ndin toimialavetureiden ympirille houkutellaan rakentumaan litketoimintackosysteemeji
ja osaamiskeskittymia.

My6s biotalouden tavoitteet ovat yritysten, koulutus- ja yrityskehittdjiorganisaatioiden
sekd rahoittajien ja viranomaisten digitaalisen siirtymin edellyttimin osaamisen vahvista-
misessa. Yrityksien kokonaisvaltaisen kehittdmisen ja henkiléstén koko tyburan kestdvin
osaamisen kehittdmisen painottaminen sekid tyon tuottavuuden parantaminen nihddin
mahdolliseksi toimintatapojen ja korkean jalostusarvon ja osaamisen tyépaikkojen kautta.
Osaajien kouluttaminen, mutta my6s aktiivisen tyOperdisen maahanmuuton edistiminen ja
siten osaavan tyévoiman rekrytoiminen Kainuuseen on tirked strateginen tavoite.

Paikallistaso:Yld- ja Itd-Kainuun kuntastrategiat

Kuntastrategia on kunnanvaltuuston hyviksymai strategia, josta kunnan keskeisin pditok-
senteko, suunnittelu ja kehittiminen johdetaan (Kuntalaki 410/2015). Kuntastrategian
kautta ohjataan kuntakokonaisuuden pitkdn aikavilin pddtoksentekoa ja tulevaisuuden
suuntaa. Tarkasteluun valitut Yli- ja Itd-Kainuun kunnat edustavat Kainuun harvaan
asuttua maaseutua. Valituissa kunnissa on lisiksi vihredn siirtymin kehittdmiseen liittyvdd
virettd ja sekd aloitteita ja toteutettavia hankkeita.

Alueen kuntastrategioissa kestdvyyssiirtymadn (vihred siirtymd) tihtddvid tavoitteita
on kuvattu jonkin verran, mutta vain vihin pienten yritysten osalta. Kuntastrategiat on
kirjoitettu tiiviind ja lyhyind esityksini, joten niissd ei menni yksityiskohtaiseen toimenpi-
detason kisittelyyn. Kiteyttden voidaan todeta, ettd kestdvyysmurros seki yritysystavallisyys
on huomioitu jollain tavalla niissid kaikissa. Kuntastrategioissa vihredn siirtymin tuotanto
ja investoinnit keskittyvit padosiltaan pienen jalostusarvon toimintaan eikd niistd erityisesti
nouse esiin pitkille innovoidut tuotteet. Vihred siirtymé on ilmiona ldsnd strategioissa,
vaikka sitd ei kisitteend laajasti tekstissd viljellakddn.

Puolanka on 2 380 asukkaan (Tilastokeskus 2022) kunta pohjoisessa Kainuussa.
Kuntastrategia on tehty vuosille 2022-2025 (Puolangan kunta 2022). Kunta huomioi
vihredn siirtymain strategiatekstissddn mainiten bio- ja kiertotalouden sekd maa- ja metsi-
talouden kunnan vihreind kultana. Kunta tukee aktiivisesti biokaasulaitoksen toimintaa
ja tuulivoimatuotannon sijoittumista alueelle pyrkien ndin hyodyntimidn uusiutuvia
energiamuotoja ja vihrein siirtymin toteutumista. Hyvit ja kattavat tietoliikenneyh-
teydet vahvistavat monipaikkaisen tyon tekemistd ja alueen houkuttelevuutta. Strategiassa
painotetaan my6s asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia, mutta ei
suoraan vihredn siirtymédn liittyen.

Suomussalmi on 7 376 asukaan (Tilastokeskus 2022) kunta Kainuun pohjoisosassa.
Strategia on tehty vuosille 2022-2025 (Suomussalmen kunta 2022) ja kunnan visiossa
mainitaan menestyvit yritykset, jotka ty6llistivit ihmisid biotaloudesta teknologiateolli-
suuteen. Ymparistoasiat huomioidaan padtcksenteossa ja luontoa hyédynnetdin kestivisti
siitd samalla huolehtien. Strategia antaa ymmartdd, ettd kunnassa tehddin innovaatioita
vaativaa korkeamman jalostusarvon tuotantoa. Sitd ei kuitenkaan suoraan yhdistetd vihrein
siirtymén investointeihin tai tuotantoon. Vihredd siirtymai strategiassa ei suoraan mainita.

Ristijarvelldi on asukkaita 1 174 (Tilastokeskus 2022) ja se sijaitsee pohjoisessa
Kainuussa. Ristijirven kuntastrategia (Ristijirven kunta 2018) on tehty vuosille 2018-2030
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ja siind mainitaan kunnan tavoite yrittdjaystivillisyydestd, joka strategian mukaan tarkoittaa,
ettd kunta luo edellytyksid yritystoiminnan menestymiselle ja kehittymiselle. Kunnan pia-
toksenteossa pyritidin huomioimaan yritysvaikutukset ja yrittdjien tarpeet. Suoraan vihrei
slirtymé -termid el strategiassa kayteta.

Kuhmo on itdisen Kainuun kaupunki, jossa on asukkaita 7 755 (Tilastokeskus 2022).
Kaupungin visiona on “tdyttd elimid metsin ja kulttuurin valtakunnassa” ja missiona on
luoda mahdollisuuksia alueen toimijoille. Kuhmon strategiassa tuodaan esiin kestivi kehitys
sekd monipuolinen ja kannattava kansainvilinen elinkeinorakenne. Strategiset tavoitteet
on asetettu Agenda2030-tavoitteiden pohjalta, ja kaupunki onkin painottanut puuraken-
tamista sekd vihredn siirtymin mahdollisuuksien hy6dyntimistd. Mittareiden tasolla tima
nikyy “kestivyysdynamiikkana” eli pienentyvini energiankulutuksena sekd puun kayttoni
julkisissa rakennuksissa. Lisdksi strategiassa kaupunki mainitsee haluavansa olla yritti-
jamyonteinen kaupunki ja vihredn siirtymin aloista metsibiotalous on alueen lippulaiva.
Strategiassa elinkeinokirkind mainitaan biotalous, matkailu ja tuulivoima (Kuhmon
kaupunki 2021). Kuhmon strategia laaditaan valtuustokausittain ja nykyinen strategia on
voimassa vuoteen 2025.

Hyrynsalmi on pohjoisessa Kainuussa sijaitseva 2 094 asukkaan (Tilastokeskus 2022)
kunta. Kunnan kuntastrategia on nimetty Hyrynsalmi 2030 -strategiaksi (Hyrynsalmen kunta
2023). Hyrynsalmi on mddritellyt visiokseen vilittdd aidosti kuntalaisten hyvinvoinnista,
palveluista ja asuinympdristostd. Kunnan vetovoiman visioidaan nousevan rohkeudesta,
luottamuksesta ketteryydestd ja ennakkoluulottomasta uudistusasenteesta sekd monipuo-
lisesta yhteistyostd. Mikroyritykset on strategiassa mainittu omana ryhmiénéin ja yritysten
yleisid toimintaedellytyksid ja osaamista pyritidn vahvistamaan tukemalla erityisesti elinkei-
nokdrkid biotaloutta (metsit, maito, marjat, jne.), matkailua ja tuulivoimaa. Vetovoimainen
yritysympdristd yhdistettyni kehittymiseen ja kasvun tukemiseen toimialasta riippumatta
pyrkii vahvistamaan alueen yrityskantaa. Uusien yritysten syntyi ja toimintaedellytyksid
tuetaan neuvonnalla ja kehittimishankkeilla. Kunnan elinkeinopolitiikka keskittyy tukemaan
kestivin kehityksen mukaisesti vihredd biotaloutta, matkailua, jossa kirkena nihddin luon-
tomatkailu, seki tuulivoimaa uutena uusiutuvana energialihteend muiden uusiutuvien ener-
gialihteiden rinnalla.

Johtopdatokset

Tissd katsauksessa olemme kuvanneet, miten eri aluetasojen strategiset ohjelma-asiakir-
jat kdsittelevdt maaseudun ja maaseudun yritys- ja elinkeinotoiminnan roolia vihredssi
siirtymdssd. Erityisen mielenkiinnon kohteena oli, tunnistetaanko valtakunnallisen,
alueellisen ja paikallisen tason strategioissa vihredn siirtymidn mahdollisuuksia Yli- ja
Iti-Kainuun harvaan asutuilla alueilla ja pienten yritysten mukanaoloa ndiden mahdolli-
suuksien toteuttamisessa. Katsaus tuo uutta tietoa yritysten roolin kuvaamisesta eri tason
strategiadokumenteissa sekd eri tasojen vilisistd eroista ja yhteneviisyyksistd. Katsauksen
uutuusarvo on vihredn siirtymin sekd yritys- ja elinkeinotoiminnan kisittely yhdessa.

Eri aluetason strategioilla on erilainen tehtivi ja ohjausvaikutus, joten on luonnollista,
ettd maakuntatason strategia nikee parhaiten pk-yritysten mahdollisuudet huomioiden maa-
kuntahallinnon roolin aluekehityksen ohjauksessa. Yllttdvintd oli mielestimme kuntatason
strategioiden ohuus. Kunnat ovat pienid, joten kenties strateginen ohjaus tapahtuu
enemmin kiytinnon tasolla tukeutuen maakuntaohjelmaan. On toki huomioitava, etti
maakuntaliiton tekemit strategiset tavoitteet siirtyvit viiveelld kuntatasolle, joten tarvittai-
siin seurantatutkimusta pitemmialle vietyjen johtopaitdsten tekoon.

Yhteenvetona eri tasojen ohjauksesta olemme koostaneet taulukkoon 1 tiivistetyt
skenaariot kunkin tason asiakirjojen luomista maaseudun pienten yritysten tulevaisuusku-
vista vihredssi siirtyméssa.
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Taulukko 1. Eri strategiatasojen vihrean siirtyman skenaariot maaseudun pienten yritysten nakokulmasta.

Table I. Scenarios for the green transition at different strategy levels from the perspective of small rural businesses.

Strategiataso Vihrei siirtyma pienissd yrityksissa

Kansallisen tason skenaariossa vihrea siirtyma lisaa yritysten kasvumahdol-
lisuuksia oikeudenmukaisesti.Vihrean siirtyman merkittavat investoinnit ja
innovaatiot toteutuvat teollisuuskokoluokan tuotantolaitoksissa kaupunkimai-

Kansallinen taso silla alueilla. Pienet yritykset eivat ole merkittavassa roolissa osana energia-
(Orpon hallitusohjelma | ratkaisuja, mutta ne voivat olla mukana kiertotalouden ratkaisuissa ja tekevat
ja kansallinen ilmasto- | vapaaehtoisesti energiakatselmuksia. Maaseutu tuottaa ldhinna alkutuotannon
ja energiastrategia) raaka-aineita (metsd, ruoka) teollisuudelle, joka jalostaa ne lisaarvollisiksi ja

vientiin soveltuviksi tuotteiksi. Koko elintarvikeketjua kehitetaan kilpailukyvyn
lisadmiseksi. Maatalouden uudistaminen pienentdd ymparistdkuormaa.
Aluekehitysrahoituksella tuetaan yritysten paastovahennyksia.

Kainuu profiloituu vihredssa siirtymassa houkuttelevaksi ja erottuvaksi alueeksi
uusiutuvien luonnonvarojen seka teollisuuden sivuvirtojen jalostusarvon nosta-
miseksi. Maakunnassa on oma kehittamishanke vihreaan siirtymaan. Kainuulaiset
yritykset toimivat vastuullisesti ja hyodyntavat vihredn siirtyman mahdolli-
suudet. Kainuu kasvattaa painoarvoaan merkittavand uusiutuvan energian
tuottajana ja pysyy valtakunnallisesti merkittavana hiilinieluna. Elinympariston
hyva tila ja luonnon monimuotoisuus vahvistuvat Kainuussa. Talouden vihrea

ja oikeudenmukainen siirtyma fossiilitaloudesta viahahiiliseen kiertotalouteen
toteutuu Kainuussa.

Maakunnallinen taso
(Kainuu)

Kainuun vahva positiivinen maakuntakuva ja tunnettuus tuo maakuntaan uusia
asukkaita, tyontekijoita, opiskelijoita, matkailijoita ja investointeja. Yhteinen
aluebrindi sisdistetddn ja syntyy “aidosti yhteinen Kainuu”. Kulttuuri ja

luovat alat kukoistavat ja kasvavat. Niiden osaamista ja elinkeinollista vaikut-
tavuutta vahvistetaan omana toimialana sekd osana mainetyotd, matkailua ja
tapahtuma-alaa.

Kuntatason kirjatuissa strategioissa vihrean siirtyman mahdollisuudet nahdain
osana kuntien tulevaisuutta (poikkeuksena Ristijarven strategia). Kunnat
haluavat panostaa asukkaiden palveluihin ja asumisympariston viihtyvyyteen,
mita vihrean siirtyméan hankkeet osaltaan mahdollistavat. Skenaariona voidaan
Kuntataso nahda, etta kunnat kehittivat vihrean siirtyman osaamista ja saavat houkuteltua
alueelle investointeja ja osaamispadomaa ja vahvistavat asemiaan korkeamman
jalostusarvon tuotteiden tuottajana seka vihredn siirtyman edellakavijoina
pelkan resurssiperiferian sijaan. Tama parantaa kuntien taloutta ja tuo alueelle
uusia tyopaikkoja, elinvoimaa ja asukkaita.

Vaikka vihredn siirtymin tarpeellisuudesta vallitsee kansallisessa polititkassa lihes yksi-
mielisyys eri poliittisten puolueiden vililld ja kaikki EU-jisenmaat ovat sithen poliitti-
sesti sitoutuneita, eri nikemykset toteutustavoista haastavat tiytintdonpanoa. Vihredssi
siirtyméssd ndhddidn vahva potentiaali. Nykyisessd hallitusohjelmassa Suomella arvioidaan
olevan erinomaiset mahdollisuudet hy6tyd globaalista puhtaan siirtymén painotuksesta niin
investointien kuin maaseudun ja saariston elinvoimaisuuden, omavaraisuuden ja huolto-
varmuuden kannalta. Pienten yritysten mahdollisuuksia osallistua vihredn siirtymin inves-
tointeihin tai hyodyntdd sitd litketoiminnassaan tuodaan hyvin rajallisesti esiin kansallisella
tasolla. Lisiksi valtakunnallinen tarkastelu hahmottaa maaseudun lihinnd alkutuotannon
raaka-aineita (metsd, ruoka, mineraalit) tuottavana aluecena. Teollisuus hyodyntdi raaka-
aineet ja tuottaa niistd vientiin soveltuvia lisdarvotuotteita.

Kuntatason tulevaisuuskuvassa ndemme vihredn siirtymén osana kuntien tulevaisuutta ja
siind korostuu vihredn siirtymin tuomien taloudellisten mahdollisuuksien hyédyntiminen
erityisesti vaylind kehittdd ja yllipitdd palveluita sekd asumisympiristéjen viihtyvyyttd.
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My6skddn kuntastrategioissa ei ole kirjattu erityistd roolia yrityksille vihredn siirtymin
toteuttamisessa.

Maakunnallisen tason strategiat poikkesivat kansallisen ja kunnallisen tason strategioista
nostaen yritykset tirkedin rooliin alueen vihrein siirtymin toteutuksessa ja Kainuun alueen
korkean jalostusasteen tuotteiden valmistajina. Voidaankin kiteyttdd, ettd maakuntatason
tarkastelussa Kainuussa nihddin huomattavasti enemmin potentiaalia kuin kunta- ja val-
takunnallisen tason tarkasteluissa. On tosin huomattava, etti maakuntastrategia ei erottele
maakunnan kaupunkikeskusta muusta, ympirdivistd harvaan asutusta maaseudusta vaan
katsoo alueen tulevaisuuden mahdollisuuksia kokonaisuutena.

Valittujen strategisten ohjausasiakirjojen pohjalta tulkintamme on, ettd timin hetken
valtakunnallinen poliittinen ohjaus nikee maaseudun ensisijaisesti resurssiperiferiana,
jolla on vahvat luontoarvot ja taloudellista merkitystd alkutuotannon kautta. Maaseudun
vieston uskotaan edelleen vihenevin ja vanhenevan. Tulevaisuuden maaseudulla asuisi
jonkin verran etity6ti tekevid monipaikka-asukkaita ja digitaalisuutta hyddyntivid maaseu-
tuyrittdjid, mutta koulutuspaikkoja ohjataan kaupunkialueille. Hieman karrikoiden timin
kehityskulun toteutuessa maaseudulla asuisi jatkossa lihinnd vanhuksia, alkutuotantoa
tekevid maaseutuyrittijid ja jonkin verran tictoisesti asuinpaikkansa valinneita tietotyoldisia.
Kaupunkien asukkaiden nidkokulmasta maaseutu olisi ldhinna virkistivddn luontomatkai-
luun soveltuva kohde seki teollisuudelle lisdarvollisiksi tuotteiksi jatkojalostettavien raaka-
aineen ja uusiutuvan energian tuotantoalue.

Kainuun talous on ollut pitkilti riippuvainen muutamista avainsektoreista, kuten metsi-
ja kaivosteollisuudesta. Tdmad voi johtaa haavoittuvuuteen markkinoiden muutoksissa ja
ulkoisissa taloudellisissa olosuhteissa. Kainuun alueen on tasapainoteltava taloudellisen
hyoédyn ja ympiristonsuojelun vililld, erityisesti kun otetaan huomioon metsitalouden
ja kaivostoiminnan ympiristévaikutukset. Luonnonvarojen yksipuolinen hyédyntiminen
yritysten litketoiminnassa on merkki siitd, ettd luonnonvaroja tuottavat alueet ovat yksi-
puolistumassa resurssiperiferioiksi (Hukkanen 2018). Vaikka resurssiperiferian asema
tuo haasteita, se tarjoaa my6s mahdollisuuksia. Kainuun luonnonvarojen innovatiivinen
ja kestivd kiyttd voi luoda uusia taloudellisia mahdollisuuksia esimerkiksi matkailuun,
uusiutuvan energian tuotantoon ja biotalouteen.

Kainuussa biotalouden ja sen tuotannon sivuvirtojen ja eloperdisten jdtteiden jalosta-
miseen perustuvan biokiertotalouden kehittiminen on keskeinen osa talouden ja yhteis-
kunnan vihredd siirtymid fossiilitaloudesta vihihiiliseen kiertotalouteen. Kainuussa bio-
taloudella voidaan vastata kansalliseen ja kansainviliseen kysyntddn mutta harjoittaa my6s
paikallista tuotantoa paikallisiin tarpeisiin.

Mahdollisuuksien toteutuminen kdytdinnossd vaatii yritysten ja alueiden aktiivisuutta ja
paddmaiiritietoista toimintaa, mutta myds kansallisessa ohjauksessa kauempana kasvukes-
kuksista olevien alueiden potentiaali tulisi ndhda relevanttina. Houkuttelemalla investoin-
teja Kainuu voi nousta resurssiperiferiasta korkean jalostusasteen alueeksi ja hyddyntii
vihredn siirtymin mukanaan tuomia mahdollisuuksia. Keskeistd tdssd on eri sidosryhmien
vilinen yhteisty6 ja osaamisen kehittiminen vihredn siirtymin vaatimilla osa-alueilla.

Vaikka kansallisella tasolla poliittisen ohjauksen huomio on laajasti vihredssi siirtymassa
ja Kainuun maakuntatasolla vihreddn siirtyméin suhtaudutaan jopa yltiGoptimistisesti inno-
vaatioiden ja kasvun vauhdittajana, sen sanoittaminen Yli- ja Iti-Kainuun alueen kun-
tastrategioissa on vihiistd. Kuntakohtaisessa tarkastelussa huomataan, ettd valtakunnallisen
ja maakunnallisen strategisen ohjauksen pailinjat, vihred siirtymi ja uusiutuvan energian
kdyttd, on huomioitu my6s kuntastrategioissa, mutta koska ne on esitetty tiiviisti, ei ole
mahdollista tehdi pitkille vietyjd analyyseja siitd, miten syvillisesti strateginen ohjaus on
niihin jalkautunut.

Kuntastrategioissa alueen kunnat kuvailevat itseddn enemmin alkutuotantoalueina kuin
innovaatiokeskittymind. Toisaalta esimerkiksi biotaloudessa voidaan nihdd kuntakoh-
taista innovaatio- ja kehitystoimintaa. Ainakin Suomussalmen ja Kuhmon strategioissa on
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nihtivissi laajempaa hajontaa elinkeinorakenteessa. Asukkaiden osallistumisen ja vaikutta-
misen mahdollisuuksia pidetddn tirkeind, mutta ne eivit suoraan yhdisty vihredn siirtymin
hankkeista hy6tymiseen tai niihin osallistumiseen.

Eri aluetasojen strategioiden linjaukset mahdollistavat pienten yritysten toiminnan
yhtddltd vihredn siirtymin edesauttajina ja mahdollistajina ja toisaalta hyGtyjinid, vaikka
strategiat eivdt nosta pienid yrityksid esiin. Mahdollistajina yritykset ovat edistdimissi
vihredd siirtymid oman toimintansa, kuten vastuullisten energiavalintojen, raaka-ainehan-
kintojen ja energian tehokkaamman hy6dyntdmisen kautta. Lisdksi pienet yritykset voivat
olla alihankintaketjuissa rakentamassa vihredn siirtymin investointeja ja ndin saada siitd
litketoiminnallista hy6tyd ja myyntid. Hyotyjind yritykset pddsevit osaksi investointeja ja
tehokkaampaa energiainfraa.

Ne alueet ja yritykset, jotka eivit halua tai pysty siirtymadn kehityksessi eteenpiin,
voivat tipahtaa kilpailusta. Esimerkiksi biotalouden eturintamassa kehittyvit uudet alat ja
yritykset ovat todennikdisemmin voittajapuolella verrattuina vanhoihin, fossiiliperdisessid
energiantuotannossa pitdytyviin yrityksiin, toimialoihin ja alueisiin (Halonen 2023). Eri
aluetasojen poliittisessa ohjauksessa vahvimmin tdimi ajatusmalli nikyy maakuntatasolla,
jossa luodaan vahvan my6nteinen nikymi Kainuun alueen houkuttelevuudesta ja vihrein
siirtymin tuomista kasvumahdollisuuksista nimenomaan uudistuvan yritystoiminnan
avulla. Valtakunnallisella tasolla huomio on enemmin suuremman mittakaavan teollisuu-
dessa, kasvukeskuksissa ja suoraa vientid tekevissd yrityksissd, joista nykytilassa vain mar-
ginaalinen osa on mikroyrityksid. Toisaalta tarkimmalla aluetasolla eli kuntien strategioissa
korostuvat Yli- ja Iti-Kainuun perinteiset toimialat ja niiden jatkuvuus pikemmin kuin
uudistuminen ja innovaatiot.

On syytd mainita, ettd tarkasteltavana olleet kuntastrategiat on laadittu ennen Orpon
hallitusohjelman julkistamista ja onkin mielenkiintoista ndhdd, miten kuntakohtaiset
strategiat muotoutuvat vihredn siirtymién tavoitteiden osalta seuraavilla strategiakierroksilla.
Voidaan kysyd my6s, missd mairin kansallisen tason vihreddn siirtymiin liittyvit tavoitteet
siirtyvit kuntastrategian tasoille. Vihrein siirtyman tavoitteet voivat myo6s olla lisnd kunnan
suunnittelussa ja toiminnassa, mutta eivit ndy strategioissa. Lahimmis yksittdisen yrityksen,
yrittdjin ja kuntalaisen tasoa pddstidn kuntastrategioissa, joissa huomioidaan esimerkiksi
palvelutarjonta ja asumisympdriston viihtyvyys.

Yksi aineiston pohjalta noussut havaintomme on, ettd vihredn siirtymin strategiat
huomioivat hyvin ekologisen ja taloudellisen kestdvyyden osa-alueet, mutta sosiaalisen
kestidvyyden huomiointi on jddnyt vihemmille. Sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen liittyy
my0s vihredn siirtymin sosiaalinen hyviksyttivyys (Hiyrynen ym. 2023). Voidaankin
kysyd, miten vihred siirtymié todellisuudessa huomio kaikki kestivin kehityksen osa-alueet.
Kuntien strategioissa on mainittu yrittdjaystavillisyys” ja kuitenkin nykyisellddn suuri
osa esimerkiksi tuulivoimarakentamisen tyollistivistd vaikutuksesta menee ulkomai-
sille yrityksille, kun tarvittavaa osaamista ei 16ydy Suomesta. Osaamistason kasvaessa on
kuitenkin mahdollista kayttdd paikallisia yrityksid enenevissd midrin vihredn siirtymin
hankkeissa. Vihredn siirtymdn hankkeiden sosiaalinen hyviksyttivyys esimerkiksi
tuulivoiman osalta kilpistyy kuntien asukkaiden mahdolliseen vastustukseen. Kokemus
tuulivoiman ja vihredn siirtymin hankkeiden tuottamista hy6dyistd pitdd olla suurempi kuin
koetut haitat, jotta sosiaalinen hyviksyttivyys voi toteutua. On my0s tirkedd huomioida
maaseudun moninaisuus. Vaihtoehtoisina kuvina katsauksessa keskustellusta maaseudusta
voidaan nihdd esimerkiksi Hyrynsalmen Mustarinda-seura tai Kuhmon kamarimusiikki-
festivaalit sekd monet muut vihredn siirtymin ja talouskasvun tavoitteista erilldidn olevat
toiminnot.

Poliittinen ohjaus ei koskaan ole pysidhtyneessi tilassa ja valitut asiakirjat antavat tilan-
nekuvan kulloisenkin asiakirjan valmisteluhetkestd. Maaliskuussa 2024 piddministeri
Orpo asetti pohjoisen ja itdisen Suomen ohjelmien valmistelutyéryhmit ja neuvottelu-
kunnat. Ohjelmien tavoitteena on edistid pohjoisen ja itdisen Suomen mahdollisuuksien
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tdysimddrdistd hyodyntimistd taloudellisen kasvun, alueellisen elinvoiman, investoin-
tien vauhdittamisen, osaamisen kehittimisen ja tyévoiman saatavuuden nikékulmista.
Ohjelmatyon taustalla on vallitsevan ulkopoliittisen epdvarmuuden ajassa vahvistunut
nikemys, ettd itdisen Suomen elinvoimaisuuden vahvistaminen on keskeistda EU:n Venijin
vastaiseen ulkorajaan liittyvissd kysymyksissd. Maaseutumaisten alueiden elinvoiman ja
yrittdjyyden tulevaisuuskuvista kiinnostuneiden tutkijoiden onkin tarpeen tarkastella sddn-
néllisesti poliittisen ohjauksen painopisteiden muutoksia sekd kdydd havaintojen pohjalta
avointa keskustelua yhdessi aluckehittimisen toimijoiden kanssa.
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