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"It was a bit of a surprise" — Information Needs and Experiences of Justice in
Wind Power in Two Finnish Municipalities

Wind power has grown rapidly in Finland, driven by goals of carbon neutrality and energy
security. However, efforts to streamline permitting and improve local consultation can lead
to conflicting objectives. This study examines decision-making and resident experiences in
two northern municipalities, Simo and Pyhanta, where large wind power projects have been
developed. Based on resident interviews, the analysis applies a justice framework—distributive,
recognitive, and procedural. Many residents felt unclear about the broader impacts of wind
power, such as land use after turbines are decommissioned. Concerns also included effects
on landscapes, wildlife, traffic, and hunting, especially as turbine size and land use needs grow.
Interviewees found information fragmented and hard to access. The results highlight how
projects often affect small local communities with deep ties to specific areas. Reaching these
groups is key to acceptance and fairness. Distributive justice issues emerged around imbalances
between developers and residents, and between owners of turbine and transmission line
land areas. Recognitive justice concerns were raised by residents who felt overshadowed by
developers and landowners in decisions. Improving communication and participation can help
reduce conflicts and support the fair and successful development of wind power in Finland.
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Johdanto

Tuulivoimatuotanto ja tuulivoimaloiden méird ovat kasvaneet Suomessa nopeasti. Vuosien
2010-2022 wvalilli tuulivoimantuotanto kasvoi 0,3 TWh:sta 11,6 TWhtiin saavuttaen
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yli 14 prosentin osuuden sihkoén kokonaiskulutuksesta (Tilastokeskus 2024). Vuonna
2022 julkaistun ilmasto- ja energiastrategian (Huttunen ym. 2022) politiikkaskenaariossa
arvioidaan, ettd hiilineutraalia Suomea tavoitellessa tuulivoimakapasiteetti kolminkertais-
tuisi nykyisestd vuoteen 2035 mennessi. Uusiutuva energia ja erityisesti tuulivoima ovatkin
keskeisessd roolissa Euroopan ja Suomen tavoitellessa hiilineutraaliutta. Euroopan unioni
on asettanut hiilineutraalisuustavoitteen vuodelle 2050 ja maaliskuussa 2023 EU sopi
entistd tiukemmasta lainsdddidnnostd, jolla nopeutetaan uusiutuvan energian kaytt6not-
toa ja nostetaan EU:n sitova, uusiutuvan energian osuutta koskeva vuoden 2030 tavoite
vihintddn 42,5 prosenttiin (European Commission 2022).

Lokakuussa 2023 Euroopan komissio julkaisi tuulivoimaa koskevan toimenpideoh-
jelman (European Commission 2023). Ohjelman yksi pilari tavoittelee lupaprosessien
nopeuttamista tuulivoiman kapasiteetin kasvattamiseksi. Lupaprosessien sujuvoittaminen
on kirjattu my6s paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan, jossa tavoitteena on kak-
sinkertaistaa puhtaan sihkontuotannon miird Suomessa. Toisaalta hallitusohjelmassa
esitetddn, ettd tuulivoimalle lisitddn velvoitteita sosiaalisen hyviksyttivyyden lisddmiseksi.
Hallitusohjelmaan on kirjattu my6s useita toimenpiteitd tuulivoimarakentamisen oikeu-
denmukaisuuden vahvistamiseksi, kuten purku- ja ennallistamisvelvoitteen kiytt66notto
kattavasti, YVA:n (ympiristovaikutusten arviointimenettelyn) laskeminen kattamaan kaikki
teolliset hankkeet ja maisema-arvioinnin vahvistaminen, niin sanottujen johtokaytivien
(noin 20-100 metrid leved maa-alue sihkovoimalinjojen alla) lunastuskorvauksien nosto
sekd kansallisten etdisyyssddntojen mairittely ja kdyttéonotto.

Vaikka tulevaan kehitykseen liittyy aina epdvarmuuksia, ilmastonmuutoksen hillintd
yhdessd Ukrainan sodan my6td korostuneiden huoltovarmuus- ja energiaturvallisuus-
tavoitteiden kanssa kasvattaa tarvetta vihidpaidstoiselle kotimaiselle sihkéntuotannolle.
Ilmastopolitiikan ja teknologian kehityksen my6td tuulivoimasta on tullut markkinaehtoi-
sesti yhd kannattavampaa ja siten merkittidvd kysymys yhd useammassa Suomen kunnassa,
my6s sisimaassa. Samaan aikaan tekninen kehitys on mahdollistanut yhi suurempien
voimaloiden rakentamisen.

Viimeaikaisen kehityksen my6td tuulivoimahankkeiden vaikutukset ulottuvat entisti
laajemmalle ja jakautuvat taloudellisesti eti tavalla kuin useissa aiemmissa tutkimusasetel-
missa (esim. Janhunen 2018). Aiemmin tuulivoimahankkeet edellyttivit tyypillisesti tuki-
mekanismeja, joista uusiutuvan sihkoén tuotantotukijirjestelmd, jota maksettiin Suomessa
uusille tuulivoimaloille 2011-2017 niin sanottuna sy6ttotariffina, oli ensisijainen (Tyo- ja
elinkeinoministerié 2016). Muuttuneen asetelman huomioiminen tekee tuulivoimaan
liittyvistd pdatoksentekoprosesseista ajankohtaisen ja relevantin aiheen, joka koskettaa yhi
useampia kuntia ja asukkaita.

Tuulivoiman hyviksyttivyys Suomessa on yleisesti ottaen hyvd (Energiateollisuus ry
2023). Hankkeiden oikeudenmukaisuutta ja hyviksyttivyyttd pyritidn vahvistamaan paitok-
sentekoprosesseja koskevilla toimenpiteilld ja velvoitteilla, mutta samaan aikaan tavoitteena
on lupaprosessien nopeuttaminen, silli investointeja tarvitaan lisdd, jotta ilmastotavoitteet
olisi mahdollista saavuttaa. Lisiksi monet pienet kunnat tarvitsevat tuulivoiman tuomia
verotuloja. Ilmastonmuutoksen hillinndn liséksi tavoitteena on reilu ja oikeudenmukainen
siirtymé, mutta miten mahdollistetaan ndiden tavoitteiden toteutuminen kiytinndssd yksit-
tdisten hankkeiden kohdalla?

Tissd tutkimuksessa tarkastelemme tuulivoimahankkeiden ympirilli ilmenevid
paikallisia tiedontarpeita ja ristiriitoja (kuva 1). Pohdimme havaintoja erikseen oikeuden-
mukaisuuden kolmijaon — jako-oikeudenmukaisuuden, tunnustavan oikeudenmukaisuuden
ja menettelytapojen oikeudenmukaisuuden — viitekehyksessa. Selvitimme, millaisia tiedon-
tarpeita ja kokemuksia kuntalaisilla on tuulivoimahankkeisiin liittyen ja miten oikeuden-
mukaisuuden eri ulottuvuudet tulevat esiin heiddn nikemyksissddn. Pohdimme erityisesti,
miten esiin tulleet huolet ja konfliktit liittyvit tiedontarpeisiin ja kdytinnon kokemuksiin,
ja esittelemme suosituksia siitd, miten kuntalaisten nikékulmat voitaisiin ottaa paremmin
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Kuva |.Tuulivoimahankkeiden paatoksentekoprosessien ja asukkaiden kokemusten vilinen asetelma tutkimuk-
sessa. Padtoksentekoprosessin tulee huomioida osallisten tiedontarpeet ja huolet ja toisaalta punnita hyotyja
ja koettuja haittoja hankkeiden suunnittelussa ja paitoksissa. Tutkimus heijastelee kdytinnon kokemuksia
prosesseista ja tuo uutta tietoa osallisten tiedontarpeista ja oikeudenmukaisuuden kokemuksista.

Figure |.The setting between the decision-making processes of wind power projects and the experiences of residents
in the study. The decision-making process must consider the information needs and concerns of local stakeholders,
while weighing the benefits and perceived disadvantages in project planning and decision-making. The study reflects
practical experience of the processes and provides new insights into the information needs of local stakeholders and
their experiences of justice.

huomioon tuulivoimahankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa. Tavoitteenamme
on syventdd kuntien, hankekehittdjien, tuulivoimayhtiéiden ja muiden toimijoiden
tiectopohjaa paikallisten nikemysten huomioimiseksi ja avoimen vuoropuhelun vahvista-
miseksi tuulivoimahankkeiden ympirilld. Tutkimuksessa etsimmekin vastauksia seuraaviin
tutkimuskysymyksiin:

*  Miten kuntalaisten tiedontarpeet ja tiedon saatavuus vaikuttavat heididn
kokemukseensa tuulivoimahankkeiden oikeudenmukaisuudesta?

e Miten oikeudenmukaisuuden kolmijako selittdd tuulivoimahankkeisiin liittyvid
ristiriitoja ja kuntalaisten osallistumiskokemuksia?

Tuulivoimatuotannon alueellinen merkitys Pyhdnndlld ja Simossa

Tarkastelemme kahta pientd tuulivoimakuntaa pohjoisessa Suomessa: Pyhintid Pohjois-
Pohjanmaalla ja Simoa lounaisessa Lapissa (kuva 2). Tutkimusasetelmassa kunnilla on
yhteistdi muun muassa viestonkehityksen kautta talouteen liittyvit haasteet. Toisaalta
kunnat sijoittuvat eroavasti rannikolle (Simo) ja sisimaahan (Pyhintd), niilld on eri pituinen
historia tuulivoimakuntina seki erilainen elinkeinorakenne.

Simo on ollut tuulivoimakuntana edelldkivijitdi Suomessa. Ensimmdiset tuulivoimalat
kunnan alueelle valmistuivat vuonna 2011, ja Simo piti aiemmin hallussaan asemaa Suomen
tuulivoimavaltaisimpana kuntana. Nykytilastoissa se sijoittuu kuudenncksi (Suomen
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Tuulivoimayhdistys 2023a). Vuoden 2023 kesidkuussa
Simossa oli eri puolille kuntaa asennettuna 64 tuu-
livoimalaa yhteisteholtaan 280 MW (Suomen
Tuulivoimayhdistys 2023b). Pyhinnilld tuulivoima
on uudempi asia. Kunnan alueen ensimmiinen,
Piiparinmien tuulivoimapuisto, oli valmistuessaan
vuonna 2021 Suomen suurin kisittden yhteensd 41
tuulivoimalaa yhteisteholtaan 211 MW (Suomen
Tuulivoimayhdistys 2023b). Piiparinméden tuulivoima-
puisto sijaitsee osittain Kajaanissa (9 voimalaa yhteis-
teholtaan 50 MW) ja osittain Pyhdnnin puolella (32
voimalaa yhteisteholtaan 161 MW).

Vuoden 2022 lopussa Pyhinnilld oli 1635 ja
Simossa 2877 asukasta (Tilastokeskus 2022a). Kunnat
sijoittuvat Suomen kuntien joukossa viestontihey-
deltddn alhaisimpaan kymmenykseen (Tilastokeskus
2022b). Molempien kuntien viestomdird on laskenut
1990-luvulta alkaen ja samalla aikavililld ty6ikdisen
viestoén osuus kunnissa on laskenut. Pyhidnnin ty6-
paikkaomavaraisuus on ollut suurta elintarvike-

teollisuuden ja puutuoteteollisuuden vetimini. Kuva 2. Simon (Lapissa) ja Pyhannin
Asuinkunnassaan tydssikiyvien osuus tyollisistd (Pohjois-Pohjanmaalla) sijainnit kartalla.
vuonna 2021 oli 75,3 prosenttia (Tilastokeskus Hallintoraja-aineisto on Maanmittaus-
2022a). Simossa asuinkunnassaan tyossikdyvien laitokselta (MML 2024).

osuus tyollisistd oli verrattain alhainen, 40 prosenttia. Figure 2. Map showing the locations of
Simossa matkailu on ollut nousussa, ja elinkeinoista Simo (in Lapland) and Pyhdntd (in North

Ostrobothnia). Administrative border data
is from the National Land Survey of Fin-
land (MML 2024).

maa- ja metsitalous sekd turvetuotanto ovat olleet
merkittivissd asemassa. Alueellista merkitystd on
muun muassa naapurikunta Kemin huomattavalla
selluteollisuudella. Simon kunta kuuluu poronhoito-
alueeseen, kun Iso-Syddnmaan paliskunta sijaitsee osittain kunnan alueella. Tdten myd6s
tuulivoimarakentamisen hankealueita sijoittuu Simossa poronhoitoalueelle. (FCG 2022.)
Tutkimusalueella sijaitsevat poronhoitoalueet eivit kuitenkaan kuulu saamelaisten koti-
seutualueeseen, emmeka tdssa tutkimuksessa siksi kiasittele erikseen tuulivoimahankkeiden
vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin, kulttuuriin ja elinkeinoihin.

Molemmille kunnille tuulivoimalat ovat merkittivi tulonlihde. Simon kunnassa tuuli- ja
aurinkovoimaloiden osuus kunnan kiinteistéverotuloista oli 68,9 prosenttia vuonna 2023.
Osuus oli suurin Suomen kaikkiin kuntiin verrattuna. Pyhdnnilld vastaava osuus oli 59,2
prosenttia, joka oli kolmanneksi suurin osuus muihin kuntiin verrattuna. Vuonna 2023
Simon kunta sai 1,65 miljoonaa euroa kiinteistoveroja tuulivoimaloista. Tdmi summa
muodostaa noin viidenneksen kunnan kokonaisverotuloista. (Verohallinto 2023.)

Simo liittyi kuntien ilmastonmuutoksen hillinnin Hinku-verkostoon vuonna 2022.
Kaikista Suomen kunnista Simo on saavuttanut suurimmat padstovihennykset pitkalti juuri
tuulivoiman ansioista. Tuulivoimatuotannosta laskettujen padstévidhennysten kera Simon
kasvihuonekaasupddstot ovat laskennallisesti negatiiviset. (Hiilineutraalisuomi.fi 2022.)
Pyhinti ei kuulu Hinku-verkostoon.

Kummassakin tarkasteltavassa kunnassa oli tutkimuksen aineistoa kerittdessd ja ana-
lysoitaessa vuosina 2022-23 vireilld jo asennetun tuulivoimakapasiteetin lisdksi useampia
uusia tuulivoimahankkeita. Lisiksi Simoon on luvitettu myés 70 MW maa-asenteinen
aurinkovoimala, joka tarvitsee 80 hehtaarin pinta-alan (Simon kunta 2023). Jo asennettujen
tuulipuistojen lisiksi uusiutuvan energian hankkeet ovat siis edelleen ajankohtaisia paitsi
ndissd kunnissa, my6s useissa muissa Suomen kunnissa.


http://Hiilineutraalisuomi.fi
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Hyviksyttivyys ja oikeudenmukaisuus tuulivoimahankkeissa

Tuulivoiman hyviksyttivyyttd ja sithen liittyvid oikeudenmukaisuuden kokemuksia on
tutkittu Suomessa aiemminkin (mm. Korjonen-Kuusipuro & Janhunen 2015; Janhunen
ym. 2018; Heiskanen ym. 2021; Kivimaa ym. 2023; Lyytimiki ym. 2023; Sorvali ym.
2023). Tuulivoimaan suhtaudutaan Suomessa yleensid melko myonteisesti. Vuonna 2023
Energiateollisuuden teettdmissd kyselyssd 77 prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, ettd
tuulivoiman kaytt6d sihkontuotannossa tulisi lisdtd ja vain 5 prosenttia vastaajista vihentisi
tuulivoiman kidyttéd (Energiateollisuus ry 2023). Paikallisella tasolla tuulivoima kohtaa
silti vastustusta: yleinen suotuisa asenne saattaa muuttua, kun paikallinen tuulivoimahan-
kesuunnitelma julkaistaan (Aitken 2010). Tdmin vaiheen aikana asukkaiden keskuudessa
saattaa nousta esiin erilaisia pelkoja ja huolia. Onnistuneen asennuksen jilkeen hyviksynti
usein taas lisddntyy. Paikallinen vastustus saattaa yleisen tuulivoima-asenteen sijaan riippua
enemmiin paikallisista tekijoistd, kuten mahdollisuuksista osallistua padtoksentekoprosessiin
tai kokemuksesta, etti paitoksentekoprosessissa asetetaan etusijalle ulkoiset taloudelliset
intressit tai globaalit ympiristotavoitteet ja jitetddn huomiotta paikalliset harmit. Siksi
yleiset asenteiden mittaukset, kuten asukaskyselyt, saattavat olla riittimattémid tunnista-
maan vivahteikkaampia nikemyksid. (Moore 2012; Janhunen ym. 2018.)

Jos asukkaat kokevat, ettd heilli on mahdollisuus ilmaista mielipiteensd osallistumis-
prosessin aikana ja heiddn kysymyksiinsa vastataan, hyviksyttivyysaste on todennikoisesti
korkea (Aitken 2010). Pahimmassa tapauksessa yhteis66n voi kehittyd konflikti. Konfliktiin
johtavat tekijat ovat moninaisia, kuten epdonnistunut alkuvaiheen sitoutuminen, puolueet-
toman fasilitaattorin puuttuminen tai se, ettei paikalliselle vastustukselle ole tilaa virallisessa
prosessissa. Erilaiset intressit olisi otettava vakavasti, mutta niiden huomioon ottaminen vie
aikaa ja energiaa. (Korjonen-Kuusipuro & Janhunen 2015; Janhunen ym. 2018; Langer ym.
2018.)

Ympiristoperusoikeuden mukaan jokaisella on oikeus terveelliseen ympirist66n seki
mahdollisuus vaikuttaa elinympiristédin koskevaan pidtoksentekoon. Kaavoitusprosessin
tarkoitus on ratkaista alueiden kiytt6 oikeudenmukaisesti ja paittdd, miten elinkeinot
alueelle sijoittuvat. Tuulivoimala tarvitsee kaavan lisidksi rakennusluvan kunnan raken-
nusvalvontaviranomaiselta. YVA-menettelyn tarve riippuu voimaloiden koosta tai ELY-
keskuksen padtoksestd. Alueellisen oikeudenmukaisuuden nikokulmasta kaavan tulee olla
oikeudenmukainen myds naapurikunnille, luonnolle seka tuleville sukupolville. (Sorvali ym.
2023.)

Sekd kaavoitus- ettd YVA-prosesseihin liittyy kuulemismenettelyjd, mutta paikallista
hyviksyttivyyttd tavoiteltaessa vuorovaikutuksen vihimmaiisedellytykset eivit lakisddtei-
silld osallistamismenettelyilld valttimattd tdyty. Oikeudenmukaisuuden kannalta keskeisid
kysymyksid ovat muun muassa, kuka hy6tyy sihkontuotantokapasiteetin kasvamisesta ja
miten haitat jakautuvat alueellisesti. (Janhunen 2018; Heiskanen ym. 2021.)

Oikeudenmukaisuuden kolmijako sisiltdd jako-oikeudenmukaisuuden, tunnustavan
oikeudenmukaisuuden ja menettelytapojen oikeudenmukaisuuden. Energiasiirtymén oikeu-
denmukaisuuskysymyksissid kyse on usein jako-oikeudenmukaisuudesta, erityisesti poli-
tiikkatoimien vaikutusten oikeudenmukaisessa jakautumisessa alueiden vililld. (Heffron &
McCauley 2017; Kivimaa ym. 2023.) Ilmastonmuutoksen hillintitoimilla, kuten tuulivoi-
matuotannon lisddmiselld, voi olla paikkaan sidottuja vaikutuksia, jotka jakautuvat epita-
saisesti (Lyytiméki ym. 2023). Menettelytapojen oikeudenmukaisuuteen kuuluu esimerkiksi
paikallisten asukkaiden tasavertaisuus, kuulluksi tuleminen ja osallistumismahdollisuudet
tuulivoimaloiden sijoittumista koskevassa pditoksenteossa. Tunnustava oikeudenmukaisuus
puolestaan liittyy sithen, miten eri ryhmit nihdddn politiikan osapuolina ja saavatko he
tarvittavaa huomiota ja tukea pédtoksenteossa. Tuulivoimahankkeiden oikeudenmukaisuus-
arvioinnissa on myos otettava huomioon ympiristéperusoikeuteen perustuvat niakékulmat
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ja tarvittaessa harkittava hyvittivid keinoja esimerkiksi ekologisten kompensaatioiden
muodossa. (Janhunen ym. 2018; Heiskanen ym. 2021.)

Sorvalin ja kumppaneiden (2023) tutkimuksessa alueellinen oikeudenmukaisuus nousi
esiin kritiikkind ulkopuolisten liiallisesta mairdysvallasta paikallisyhteis66n. Ylikansallisilla
tuulivoimayhti6illi on merkittivd nikyvyys ja vaikutusvalta paikallisissa paitoksentekopro-
sesseissa. Maanomistajan, kunnan, valtion ja EU:n tavoitteet ja tehtdvit liittyen alueiden
kiytto6n voivat olla ristiriitaisia. Riskind on my6s paikallisten kiistojen jadminen avoimesti
ja rakentavasti kokonaan kisittelemattd. Tuulivoiman tarvitsemien maa-alueiden vuokriin ja
niiden midrittymiseen tarvitaankin lisdd lapindkyvyyttd ja sihkolinjamaa-alueiden lunastus-
korvauksiin uudelleentarkastelua. (Sorvali ym. 2023.)

Poronhoitoalueilla tuulivoiman rakentamiseen liittyy merkittdvid huolenaiheita
elinkeinon sdilymisestd jilkipolville. Paliskunnilla on erityisoikeuksia alueiden kiytt66n
nidhden. Tuulivoimahankkeiden menettelyssi tarvitaankin keinoja my6s konfliktien
hallintaan. Luoma ja kumppanit (2023) esittelevit yhteistoiminnallisen mallin, jonka
avulla erilaisia nikékulmia on mahdollista sovittaa yhteen. Katsauksessa korostetaan, etti
jatkuvuus on keskeinen tekijd paikallisen hyviksyttivyyden rakentamisessa yhteydenpidon
ja luottamuksen nakékulmasta.

My6s Winter ja kumppanit (2022) toteavat, ettd asenteet tuulipuistoja kohtaan néyttivit
olevan riippuvaisia luottamuksesta. Tuulipuistojen kannatus mddrdytyy ensisijaisesti
cheyteen perustuvan luottamuksen, oikeudenmukaisuuden ja tasapuolisuuden perusteella.
Kisitykset oikeudenmukaisuudesta voivat vaikuttaa lopputuloksen onnistumiseen, kuten
tuulipuiston rakentamiseen (Janhunen 2018).

Tutkimusaineisto ja menetelmait

Tutkimuksen aineisto koostuu 14 haastattelusta, joista seitseméddn osallistui simolaisia ja
seitsemddn pyhdntildisid. Haastatteluihin osallistui yhteensd 16 henkil6d, silli kahdessa
haastattelussa osallistujina oli kaksi saman perheen jasentd. Haastatelluista 9 oli miehid
ja 7 naisia. Toteutimme haastattelut etinid Teams-sovelluksella vuoden 2022 aikana.
Etdhaastattelumenetelmin valintaan vaikutti pitkien etdisyyksien tuomien kiytinnon
haasteiden vuoksi my6s tutkimuksen aikana merkittdvisti erilaisia tapahtumia ja kohtaamisia
rajoittanut COVID-19-pandemia.

Haastattelut olivat puolistrukturoituja teemahaastatteluja, eli etukiteen madiriteltyjen
haastatteluteemojen ja apukysymysten pohjalta kisittelimme my6s haastatteluissa esiin
tulleita keskustelunaiheita. Haastatteluissa kisitellyt teemat koskivat haastateltavien omia
kokemuksia ja ndkemyksid tuulivoimahankkeiden vaikutuksista omaan arkeen ja lihiym-
péristoon, osallistumista tuulivoimahankkeisiin, naapurustossa ja kunnassa kiytya tuulivoi-
makeskustelua seki kiinnostusta ilmastonmuutokseen ja sen hillintdin omassa asuinympa-
ristéssd. Lisiksi keskustelimme ilmastonmuutokseen liittyvistd paikallisista kokemuksista ja
nikemyksista.

Haastattelut nauhoitettiin, litteroitiin ja analysoitiin NVivo-ohjelmistolla (Bazeley &
Jackson 2013). Analyysi toteutettiin aluksi puhtaan aineistoldhtéisesti (luku 4), jonka
jalkeen sitd syvennettiin havaintojen ohjaamana aiempaan kirjallisuuteen tukeutuen (luku 5
tukeutuen luvun 2 katsaukseen). Ensi vaiheessa koodasimme aineiston avoimesti luokkiin,
jotka muistuttivat pitkalti teemahaastattelujen teemoja. Aineistosta nousivat erityisesti kun-
talaisten tiedontarpeet liittyen tuulivoimaan, osallistuminen tuulivoimahankkeissa seka tuu-
livoimaan lLittyvit ristiriidat ja konfliktit paikallisissa yhteisoissd. Analyysin edetessd oikeu-
denmukaisuuden kysymykset nousivat keskeiseksi teemaksi ja tarkastelimmekin aineistoa
oikeudenmukaisuuden kolmijaon viitekehyksessi. Oikeudenmukaisuuden viitekehys ei
kuitenkaan ohjannut alkuperiistd koodausta, vaan rakentui aineistoldhtdisesti havaittujen
kokemusten pohjalta. Tdmi lihestymistapa mahdollisti tutkittavien kokemusten syvillisen
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tarkastelun paikallisessa kontekstissa samalla, kun tulkintoja jasennettiin aiemman tutki-
mustiedon valossa.

Ennen varsinaisia tutkimushaastatteluja toteutettiin esihaastatteluja kuntien ja tuulivoi-
mahankkeiden toimijoiden kanssa keskeisten haasteiden tunnistamiseksi. Esihaastatteluihin
osallistui yhteensd seitsemin eri henkil64. Niistd tehdyt alustavat havainnot vaikuttivat lit-
teroitujen teemahaastattelujen sisdltéon. Ensimmadiset varsinaiset haastateltavat tavoitimme
julkisista ldhteistd tapauksiin liittyvien toimijoiden verkkosivuilta, ja yhteydenotoissa
kdytimme sdhkopostia ja puhelinta. Lisdhaastateltavien valintaan ja 16ytimiseen kaytettiin
lumipallo-otantaa. Menettelyssd kysyimme haastateltavilta, keitd muita aiheesta kiinnos-
tuneita paikallisia voisimme kutsua samanlaiseen haastatteluun mahdollisimman moni-
puolisten nikokulmien tavoittamiseksi, ja samalla pyysimme luvan mainita haastateltavan
nimi hidnen ehdottamilleen henkiléille haastattelukutsuja lihetettiessd. Lumipallo-otanta
mahdollisti tutkimuksen teemoille relevanttien paikallisten I6ytymisen etdnd.

Haastattelujen lisdksi tutkimustiimi oli kummallakin paikkakunnalla lisni vuosien
2022-23 aikana kolmena pdivind. Niiden aikana jirjestimme erikseen suunniteltuja
tapahtumia, joiden tavoitteena oli edesauttaa paikallisten kohtaamisia ja keskusteluja osana
tutkimushanketta. Tutkimushankkeesta ja tapahtumista my6s tiedotettiin monipuolisesti
eri kanavilla, kuten paikallislehdissd, kuntien verkkosivuilla, sosiaalisessa mediassa ja paik-
kakunnille levitetyilld ilmoituksilla. Tapahtumien ja uutisten avulla 16ysimme muutaman
haastateltavan. Haastateltavien joukossa oli muun muassa kunnanhallitusten ja -valtuus-
tojen entisid ja nykyisid jdsenid, porotalouselinkeinon harjoittajia, kyldyhdistysten jdsenid,
paikallisia yrittjid ja metsdstysseuran jasenid.

Haastateltavien asuinpaikat sijoittuivat eri puolille kuntia, ja osin my6s lihelle jo
toiminnassa olevia tai suunnitteilla olevia tuulivoimaloita. Haastateltavat edustivat monia
eri ammattiryhmii, ja he olivat tyypillisesti jo ty6urallaan pitkille edenneita tai elikeidn saa-
vuttaneita. Nuorimpien aikuisikiluokkien vihiinen edustus haastateltavien joukossa titen
rajaa tutkimuksen nidkoékulmaa tiettyihin viestoryhmiin.

Haastatteluaineiston rajallisuus on huomioitava tutkimuksen tulkinnassa. Pienillikin
aineistomdarilld voidaan saavuttaa merkittiva teemoittainen saturaatio, etityisesti homogee-
nisissa tutkittavissa ryhmissi (Hennink ym. 2016; Hagaman & Wautich 2017). Esimerkiksi
Hennink ja Kaiser (2022) totesivat, ettd aineiston saturaatio tapahtui 9—17 haastattelun
kohdalla, ja Francisin ja kumppaneiden (2010) mukaan suurin osa teemoista voi nousta
esiin jo ensimmdisen kuuden haastattelun aikana. Vaikka tutkimuksemme aineisto tarjoaa
monipuolisia ndkékulmia tuulivoimahankkeisiin liittyviin kokemuksiin, se on mairallisesti
melko niukka, mikd vaikuttaa tulosten yleistettdvyyteen ja mahdollisiin lisdselvitystarpeisiin.
Laadullisen tutkimuksen nidkokulmasta tutkimus ei pyrikddn yleistettivyyteen eikd aineiston
arvo perustu sen laajuuteen, vaan syvillisiin ja kontekstisidonnaisiin vastauksiin, jotka
valaisevat tutkittavaa ilmiétd paikallisesta nikékulmasta. Pienestd otoskoosta huolimatta
aineisto tuokin esiin yksiléllisid kokemuksia ja nidkemyksid, jotka auttavat ymmartimain
tuulivoimahankkeisiin liittyvid tuntemuksia ja niiden vaikutuksia paikallisyhteisoissi.

Paikallisia nakemyksid ja kokemuksia tuulivoimahankkeista

Tidssd luvussa esitellddn, millaisia teemoja ja kokemuksia haastatteluissa nousi esiin tuuli-
voimaan liittyen. Kisiteltivid teemoja ovat tiedontarpeet tuulivoimaan liittyen, paikallisten
osallistuminen tuulivoimahankkeisiin seki tuulivoimahankkeiden aiheuttamat ristiriidat ja
konfliktit paikallisissa yhteisOissd ja omassa arjessa.

Epdselvyydet ja tiedontarpeet tuulivoimaan liittyen

Useimmat haastateltavat toivat esiin erilaisia lisitiedon tarpeita tuulivoimahankkeisiin
ja tuulipuistojen toimintaan sekéd niiden elinkaareen liittyen. Kysymykset kumpusivat
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useimmiten omista kokemuksista liittyen ldhist6lld toimiviin tuulipuistoihin tai niiden
rakennusprojekteihin. Vain yksittdiset haastateltavat kertoivat oma-aloitteisesti olleensa
tiysin tyytyviisid tuulivoimahankkeista tai tuulivoimasta yleisemminkin saamaansa tietoon
ja sen laatuun. Tiedontarpeet jaettiin kolmeen luokkaan: kokonaisvaltaisen tiedon tarve,
tuulivoiman vaikutukset sekd hyStyjen ja haittojen jakautuminen erityisesti taloudellisista
nikoékohdista.

Useita vastaajia kiinnostivat tuulivoimahankkeiden elinkaareen liittyvit kysymykset ja
erityisesti se, mitd tuulivoimaloille ja tuulivoima-alueille tapahtuu voimaloiden kaytt6idn
padtyttyd. Esimerkiksi kiinnosti se, kenelle mahdolliset purkukustannukset lankeavat ja
ovatko tuulivoimaloiden osat kierritettdvid. Useampia vastaajia mietitytti, jadvatké betoni-
rakenteet paikalleen luontoon ja miten alueiden ennallistaminen tapahtuu vuosikymmenid
kestivin tuulivoimakdyton jidlkeen. Rakentamisen aikaisista vaikutuksista haastateltavat
toivat esiin erityisesti liikennehdiriét sekd odottamattoman suuren kuljetusmiirin tuuli-
voimapuiston rakennusaikana. Tdma lienee korostunut tuulivoimaloiden koon kasvaessa
ja niiden siirtyessd enenevisti sisimaahan, mikd vaatii monesti massiivisempia maanraken-
nust6itd. Osa haastateltavista oli kiinnostunut tuulivoimasta osana laajempaa energiajir-
jestelmdd. Tdhdn liittyi myGs muu kuin suoraan tuulivoimalaitosten rakentamiseen liittyva
tieto, kuten tuulipuistojen vaatimien voimalinjojen sijoittuminen ja toisaalta vaihtelevaan
tuotantoon liittyvd varavoiman tarve. Esiin tuotiin my6s se, ettd kokonaiskuvan saaminen
samanaikaisesti kdynnissd olevista tuulivoimahankkeista on hankalaa.

?[...] Tiedatki ihan ja ehkd semmoinen mika suurin huolenaihe ni on noussut siita, ettd mitas sitten
kun namd myllyt on elinkaarensa pddssa, mitenkd sitten se loppukdsittely naiden osalta?” (HO5)

?[...] Se tieto tulee sitten siing vaibeessa kun mylly pyorii. Se |ei] tun sillon kun sita ruvetaan
rakentamaan, e sitd ndytetd kuoppia ja sitd rautamadrid ja betonimddria mitd sinne menee. No se
on vihdn semmoista ettd hyshys. Etta sitten kun se on kaikki on upotettu ja havaittu ja betonit ei niy
siella” (HOB)

?1...] Se elinkaari niilld tunlipuistolla ei ole pitkd ja koska ei voi tunlivoiman varaan 1dysin luottaa,
koska etenkin talvella kovalla pakkasella ne ei hirvedsti tnota energiaa. Sitd ei pystytd vield oikein
varastoimaan, ettd kuitenkin tarvitsee sitten sitd vesi- ja ydinvoimaa, jossa kaikessa on sitten omat

ongelmansa.” (H12)

Tuulivoiman hiilidioksidipadstéttomyys sihkontuotannon osalta on laajalti kiistatonta
ja tunnettua myos haastateltujen joukossa. Kuitenkin tuulivoimaloiden laajempiin vai-
kutuksiin, kuten materiaalien padst- ja ympiristovaikutuksiin, ja hankkeiden biodiver-
siteetti-, eldimist6- sekd kasvillisuusvaikutuksiin kohdistui paljon mielenkiintoa ja tie-
dontarpeita. MyOs tuulivoiman tieltd kaadetun metsin vaikutuksen huomiointi arvelutti.
Tirkedna pidettiin my6s seurantatiedon kerddmistd tuulivoimaloiden paikallisista vaiku-
tuksista niiden asennusten jilkeen. Yksittdisid vastaajia mietityttivit my6s tuulivoimaan
liitettyjen infraddnten ja SF6-kaasujen mahdolliset terveysvaikutukset. My6s tuulivoima-
loiden suurentunut koko nihdddn tarpeellisena huomioida hankkeiden suunnittelussa ja
asukkaiden osallistamisessa. Vaikka tuulivoiman maisemavaikutukset on sinillidn hyvin
tunnettu tekijd, monet vastaajat toivat esiin, etteivit kuitenkaan olleet osanneet tdysin
hahmottaa lopputulosta etukiteen:

?[...] Ettd itsellekin tuli yllityksend, ettd tuli noinkin lahelle sitten myllyt. Tiesin kylla kun [edellistd
tuulipuistoa tehtiin], mutta ei habmottannt, etti ne on niin isoja_ja nakyy noin kanas.” (HO4)

?1...] Ne on ollut nittd pikkumyllyja ja nyt alkaa olla 10 MW, libes kolminkertaisia, niin se matka

on sama, vaikka sitten pubutaan korkeudesta ja sitten vilkkyongelmasta ja diniongelmasta. Niin se
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olisi pitanyt kylla viedi kanemmas niilla isommilla myllylla, etta se ei ole millian tavalla linjassa [sen
kanssa| wita on ennen ollut.” (HO8)

Useampi pohti taloudellisten hy6tyjen ja toiminnan haitallisena pidettyjen vaikutusten
jakautumista: Millaisia ty6llisyysvaikutuksia hankkeilla on niiden toiminta-aikana, ja miten
tuotot jactaan kunnan asukkaiden ja ulkoisten toimijoiden vililld. Erityisti huolta heritti,
mikali taloudelliset hyédyt vaikuttivat valuvat ulkomaille kuntalaisten jaddessd osattomiksi.
Taloudellisiin hy6tyihin liittyvd tiedontarve saattaa olla viime vuosien aikana korostunut
tuulivoimarakentamisen muututtua kannattavaksi litketoiminnaksi aiemman tukien varassa
toimimisen sijasta. My6s mokkien arvon alenema hankkeiden vaikutuksesta tuotiin esiin.

?[...] Kun niita sibkilinjoja ja Raikkia muita joutun nyt rakentamaan uusia, vahdn sitd
kulurakennetta olisi kiva avata, etta miksi se Raatun sitten peruskuluttajan niskaan se laskn? Undet
linjat on rakennettu ja me maksetaan sitten siita. Sdabkomaksut nousee. Kaikkea muuta, etti kenelle se
on ilmaista se tunlisibd sitten? Kuka hyityy siitd etta ne pyorii siella?” (H04)

?I...] Ne on ulkomaisia yhtivita, joille sitten myydadin néimd tunlivoimapuistot. [Tama tuulipuisto] oz
nyt tulossa Metsaballituksen valtion metsille, mutta Jon muita tuulipuistoja, jotka ovat| yksityisten
maille tulossa ja ne omistajat asuu jossakin Eteld-Snomessa itse, ettd ne vaan ottaa sinne viuokratulot
vai mitd tuloja ne maanomistajina saa, ilman sitten ettd edes ovat paikallisia, ettd sitten paikalliset
kdrsii siitd omissa kodeissaan.” (H09)

Siséllsllisten huomioiden lisiksi aineistosta tunnistettiin my6s tiedon muotoon ja jake-
lutapaan liittyvid ehdotuksia ja huomioita. Ndmi saivat hieman vihemmin mainintoja.
Useissa viittauksia korostettiin kunnan dokumenttien saatavuutta tai saavutettavuutta
esimerkiksi kunnan internet-sivuilla, tiedotuslehdissa tai paikallislehdissd. My6s tiedon luo-
tettavuuden ja puolueettomuuden suhteen esitettiin joitain huomioita. Tiedon sirpaleisuutta
ja sen jakautumista moniin paikkoihin pidettiin haasteellisena. Yksi konkreettinen paran-
nuschdotus oli perinteinen kirje, josta olisi yhdelld silmiykselld nihtivissd olennainen tieto.
My6s keskustelu- ja yleisotilaisuudet saivat mainintoja, joskin tieto jo jarjestetyista tilaisuuk-
sista ei ollut tavoittanut kaikkia haastateltuja. Yksittdisissi kommenteissa esimerkiksi han-
kekehittdjien tai tuulivoima-alan etujitjestojen tuottamaa tietoa ei pidetty luotettavana, ja
muun muassa terveysvaikutuksiin liittyvid tutkimuksia kritisoitiin.

Ongelmallisena koettiin tiedon epitasainen jakautuminen eri sidosryhmien vilille. Erddn
kommentin mukaan maanomistajat ovat hyvin perilli hankkeista, mutta muille kuntalaisille
tiedon saatavuutta ei pidetty yhtaldisend. Maanomistajien kautta tietoa oli toisaalta kulkenut
my6s muille. Samankaltainen ongelma néhtiin my6s mokkildisten ja vakinaisten asukkaiden
vililld. Erds haastateltu tunnisti my6s, ettd tuulivoimaan liittyvd tiedon omaksuminen
edellyttdd monesti varsin syvillistd perchtymistd. Toiveena olikin “’kansantajuinen esitys
elinkaarivaikutuksista”.

Kokemus kuulluksi tulemisesta ja asukaskyselyiden vaikutuksen osoittaminen nahtiin
useammissa kommenteissa tdrkedksi. Nama nidkemykset alleviivaavat, ettd ainoastaan yksi-
suuntaista tiedon jakamista ei pidetd tyydyttivind tapana. Sosiaalisen median keskuste-
luihin, erityisesti Facebook-ryhmiin viitattiin myOs useassa kommentissa aktiivisina ja run-
sassisiltoisind keskustelukanavina, ja erds vastaaja kertoi kayttavinsd paljon aikaa virheelli-
send pitdmiensd argumenttien kumoamiseen.

?Iimasto- ja tunlivoimakeskustelussa kunnan jobto on erittdin aktiivinen, kuten kunluu heidin
tebtaviansakin. Luottamushenkiloissa on myds erittain aktiivisia mm. hitlineutraalisunden subteen.
Keskustelua kdydian myis somessa, mutta esim. [naapurikunnassal buomattavasti kovempaa
keskustelna ja kaikki valituksen kauntta. Paikallislehden kantta tulee [kuntalaistenkin] wlottuville
tietoa ja keskustelua.” (HO3)
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”Kuinka paljon sitten jollain asukaskyselylla on vaikutusta, niin se onkin sitten eri asia. Sitd voisikin
Joku vihdn tarkastella, ettd miten ne oikeasti on vaikuttanut ne asnkaskyselyitten tulokset sitten sithen,
mitd niissa kaavoissa munttun.” (H11)

Osallistuminen

Etenkin tuulivoimaan kielteisemmin suhtautuvat kokivat, ettd tietoa tuulivoimahankkei-
den osallistumismahdollisuuksista ja -tilaisuuksista on ollut vaikea 16ytdd. Erds haastateltu
kertoo, ettd kutsut tilaisuuksiin tai asukaskyselyihin ovat usein rajoittuneet vain maanomis-
tajiin, ja muuten tietoa on jaettu vihin. Toisaalta my6s yksi maanomistaja kertoi, ettd kuuli
tuulivoimahankkeesta ensimmdisen kerran vasta, kun postitse tuli sopimus allekirjoitetta-
vaksi maanvuokrasta.

”Olen saanu jotain tietoa vain, kun [sukulainen| ainakin joitain maita omistaa, joille ehkd olisi tulossa
tunlivoimaa, mutta minusta se ei ole ollut missain vaibeessa julkista. Hirvean tyon joutun tekemdidn,
ettd sd lgydit ne kdsitellyt asiat tuolta kunnan |valtuuston| jostakin.” (HO4)

Eris tuulivoimalle my6timielisempi haastateltu sen sijaan nimesi useita tilaisuuksia, joita
eri tahot (Metsdhallitus, tuulivoimayhtiét, YVA-tilaisuus, kunta) olivat jirjestdneet tuulivoi-
mahankkeisiin liittyen monessa eri prosessin vaiheessa. Asukkaat kokivat erityisesti kylillat
mielekkdind tilaisuuksina osallistua. YVA-prosessin viralliset tilaisuudet sen sijaan eivit
valttdimattd kohtaa asukkaita.

Tarve lainsddddnnollisia minimivaatimuksia laajemmalle osallistamiselle ja tiedottami-
selle on kunnissa tiedostettu, ja erilaisia tapahtumia pyritty jarjestimdin. Muun muassa
Pyhinnilld jirjestyt kunnanjohtajan kylikierrokset ovat olleet yksi titi tarkoitusta palveleva
tapahtumamuoto. Tapahtumat eivit vilttimattd ole kuitenkaan tavoittaneet kaikkia kiinnos-
tuneita. Toisaalta osa haastatelluista toi esiin my&s, ettd ehki he olisivat my6s itse voineet
olla asian suhteen aktiivisempia.

Monet kokevat, ettei ole vaikutusvaltaa, ellei ole maanomistaja, joka my6s johtaa passi-
voitumiseen eli tilaisuuksiin ei osallistuta tai tietoa el oma-aloitteisesti etsita:

“En ole itse niin aktitvinen ollut, koska just ei omista maata niin se tuntuu, ettd ei silld ei ole merkitysti

[..]” (H12)

Tietoon térmitidn lihinnd paikallislehdisséd, ja esimerkiksi erds tuulivoimaan kriitti-
semmin suhtautuva haastateltu kertoi, ettei ollut lehtiuutisten lisdksi perehtynyt miten
esimerkiksi YVA-prosessi etenee tai mitd paikallisia ymparistovaikutuksia tutkitaan.

?1...] Ja sitten ett sielld voisi olisi myds monenlaisia danid, ettd tnolla kylitalollakin niin nebdn vain
lobbasivat sitd tunlivoimaa, etti minusta se oli aika yksipuolista se tieto sitten mitd sielld oli tarjolla ja
than kaikkiin kysymyksiin i osattu vastata.” (H12)

?[...] Pitdisi vaan sitten keskustella ja olla tammaiisissa tilaisnnksissa |mukana)|, vaikka jossain
pitdjapdivilla esimerkiksi. Niin ettd olis tavallaan esilli se tieto ja mahdollisuns keskusteluun.
Mabhdollisuns esittai se mielipide, joka ei vilttamatta ole yleisen tai virallisen linjan mukainen. Mutta
etta se on kuitenkin oma mielipide. Enemmanban se on sitten se, ettd jos tavallaan sitd ei kunnnella
ollenkaan, niin sehan aihenttaa sen katkernnden.” (H14)

Toisaalta osallistamismenettelyistd oli myGs positiivisia kokemuksia, kuten tilanne, jossa
alueen asukkaita otettiin mukaan hankesuunnitteluun varhaisessa vaiheessa, minki koettiin
vihentivin ristiriitoja hankkeen edetessd. Tunnistettiin my6s, ettd tilaisuuksissa kdyvit
useimmiten vain ne, jotka ovat valmiiksi kiinnostuneita aiheesta.
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Ristiriidat ja konfliktit

Tuulivoima on aiheuttanut my6s jonkin verran paikallisia ristiriitoja ja konflikteja
asukkaiden ja toimijoiden vililli. Osa haastatelluista koki, ettd keskustelu tuulivoimasta
on kunnassa ollut hyvin maltillista, ja ettd suurimmaksi osaksi tuulivoimaan suhtaudu-
taan myo6nteisesti. Toisaalta osa henkilGistd, jotka kertoivat joko vastustavansa tuulivoimaa
omassa ldhipiirissddn tai kokeneensa tuulivoimahankkeiden aiheuttaneen haasteita tai
harmia, kokivat ettd tuulivoiman vastustajia kunnassa olisi enemminkin. Toisaalta harvaan
asutuissa kunnissa yksittdisen tuulipuiston merkittivimmat maisema- ja litkennevaikutukset
saattavat kohdistua hyvin pieneen joukkoon suunnitellun puiston lihialueella asuvia ihmisia
ja vapaa-ajan asukkaita.

Haittaa koettiin tuulivoimaloiden rakennusvaiheesta, maiseman muuttumisesta, aanista,
valoista, vaikutuksista metsédstykseen ja poronhoitoon, ja jopa eliminlaadun heikentymi-
sestd. Rakentamisvaiheen aikaiset ongelmat, kuten liikennehiiriét, tihentynyt liikenne ja
odottamattomat vaikutukset arkielimidn, olivat herittineet pettymysti ja epiluottamusta
tuulivoimahankkeisiin sekd niihin liittyviin toimijoihin.

”Omalta kobdalta [tuulipuiston rakennusvaihe] vaikutti aika radikaalistikin. Kun isoja raskaita
ajonenvoja tuosta porrisi, kun ne ajoivat hiekkaa ja mitd nyt ajoivatkaan |...\. Ensin ne kaatoivat
mebtdd sieltd, niin ajoi punrekat ja sitten kun punrekat loppuivat, niin ajoi hiekkarekat ja ndin. Siind
oli melkonen rekkaliikenne kylld, nailli pikkuteillikin. Se ensimmdisend siita pisti silmdadn. i ne
onneksi niita tunlivoimaloiden osia kuljettanut naita |pikkuteitd] pitkin, mutta kun tiihin ajoin, niin
[kaupunkiin vievilld tielld] o/i milloin mitikin liikennehdiriota. Siind piti monesti soitella toibin, ettd
en tiedd kuinka pitkdan [tissd) nyt menee.” (H04)

Jotkut asukkaat ilmaisivat myOs pettymyksensi siitd, ettei heiddn huoliaan ole kuunneltu,
ja he kokevat, ettei heidin mielipiteitddn oteta vakavasti pddtoksenteossa. Lisiksi nousi
esiin narkistys puolin ja toisin erimielisid kohtaan — tuulivoimaan kriittisemmin suhtautuvat
kokivat, ettd heitd ei kuunnella eikd heidian huoliansa oteta tosissaan. Toisaalta tuulivoiman
selkedt kannattajat usein vihittelivdt tuulivoimaa vastustavien huolia ja argumentteja.
Adrimmillian tuulivoimahankkeet voivat vaikuttaa myés asukkaiden piitoksiin pysyi
alueella, mikd puolestaan vaikuttaa paikallisiin yhteis6ihin.

| Tuulivoima) o7 vikeasti tosi paljon aiheuttanut ahdistusta ja siihen samaan aikaan, kun me saatiin
tieto, ettd tanne on suunniteltu ne tunlivoimalat niin oltiin juuri ostettu tialta talo ja oltiin ajateltu, etti
thanaa nyt meilla on loppuelamdin koti ja me oltiin tehty iso [remontti|, johon meni tosi paljon meidin
vargja. Heti sen pddille tuli se pddtds [taulipuistosta] niin sitten [tali] vaban semmoinen olo, ettd ei
me haluta endd sijoittaa tihdn yhtian rabaa. Se koko ajan leimaa sitd meidin elimdd, ettd mietitian,
halutaanko me edes asua tailla.” (H09)

Paljon kysymyksid ja jonkin verran ristiriitoja heritti tuulivoimaan liittyvien hy6tyjen
ja haittojen jakautuminen. Asukkaat eivit kokeneet saavansa tarpeeksi tietoa hankkeiden
suunnittelusta. Toisaalta koettiin epireiluna, ettd tuulivoimaloissa tuotettu puhdas ja halpa
sdhko ei hyodyti paikallisia. Monet pohtivat my6s tuulivoimaloiden médrin kohtuullisuutta
— koettiin, ettd vaikka tuulivoima olikin kannatettavaa, rakentamisen ja tuotannon pitdisi
jakautua tasaisemmin eri alueille.

? Tunlivoima menee yli meikalaisen kasityskyvyn. [...] ymmarrin ettd se on hyvid energiaa ja varmaan
halpaakin, koska tuuli ei sinallain maksa mitain. Mutta viban bairitsee se asia, ettd meiddin
metsamme miinoitetaan ja hirvedt tieverRostot ja sibkotyot tehty. Ja siita energiasta mitd tuottaa ne
myllyt, minun kdsittadkseni meidin alneellemme jii iban naurettava mdard vai jaiki ollenkaan.
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Olisi hyviksyttavimpda, ettd se myllyarmeija jauhaa omalle alneelle sabkod, eikd silleen etta anteekesi
ruma sana, mutta paskotaan meiddn metsat ja sitten se menee se energia jonnekin munalle” (HO4)

Y Kyllid md itse olen ollut aikanaan aktiivisesti sitd tuulivoimaa tanne |kuntaankin| innostamassa,
mutta nyt siitd on tullut jo vabhan semmoinen punainen vaate, ettd jossain se pitaisi mennd se raja ettid
tarviiko yhden kunnan miinoittaa koko aluettaan niilla myllylla.” (HOG)

7[...] [Toisessa kunnassa| on perbeen kotitila ja sielld on sitten sama tilanne, ettd siksikin tami
tympdisee, ettd aikaisemmin kotitilalta avantui nikymd peltomaisemaan tosi kanas. Nyt sielld nékyy
tunlimyllyt ja tuli lappn, etti kobhta metsien lipi menee sibkilinja, koska sinne kanssa rakennetaan
lisdd. Ja eiban mulla ei ole mitian vaikutusmahdollisnuksia ndibin asioibin, ettd se joko vuokrataan
tai pakkolunastetaan maat sitten ndita hommia varten, ettd ei tassa ole mitaan mabdollisunksia, etti
voimaton tunne.” (H12)

Maanomistajille jacttavaa taloudellista hy6tyd ei my6skddn aina koettu oikeudenmukai-
scksi. Monet toivat esille, ettd myonteisimmin tuulivoimaan suhtautuvat ovat useimmiten
niistd taloudellisesti hyOtyvid maanomistajia. Maanomistaja, jonka maalle tuulivoimala
rakennetaan, saa usein merkittivit korvaukset. Toisaalta liheisin naapuri, jonka omistama
maa ei ole tuulivoima-aluetta, kokee silti kirsivinsd yhtd lailla rakennusvaiheen haitat ja
maiseman muuttumisen, mutta ei saa mitddn rahallista korvausta tai kompensaatiota.
Lisdksi monissa haastatteluissa nostettiin esille maa, jolle rakennetaan uusia sdhkélinjoja.
Niistd saatujen korvausten ei koeta olevan linjassa tuulivoimalamaista saatavien korvausten
kanssa. Muutosta korvauksiin kuitenkin selvitetddn, silli Petteri Orpon hallitusohjelman
mukaan voimalinjamaiden lunastuskorvauksia nostetaan.

?[...] linjamaa on erittiin, sanotaanko, ettd siitd ei paljoa makseta. Siitd on aina riitaa, etti
kenen alueelle sibkolinja tehdidan. Ja kylla 50 metria leved kaistale on kuin moottoritie sitten. Jos
tunlivoimabinnan saa toinen isintd ja sitten se metsdmaa menee siltd toiselta isanndlta niin se ei tunnu
hyvalti eikd varmaan lisid yhteistyota.” (HO2)

Lisdksi pohdittiin metsinomistuksen muuttumisen vaikutusta halukkuuteen vuokrata
maata tuulivoimahankkeille. Muuttoliikkeen seurauksena maaseudulla on entistd enemmin
muualla asuvia maanomistajia. Jos hakkuutuloja ei ole tulossa vuosikymmeniin, vuokraa-
malla maansa tuulivoimalalle tuloja saa kerrytettyd oikein hyvin, minkd osa koki huoles-
tuttavana kehityksenid nimenomaan paikallisten kokemien mahdollisten haittojen vuoksi.
Toisaalta maanomistajat saattoivat kokea vastustuksen epidoikeudenmukaisena ja ainakin
osittaisena naapurikateutena.

?1...] Toisaalta taas kun mind ajattelen yksityisen maanomistuksen siind mielessa, ettd maanomistaja
voi tehdd maallaan lakien ja asetusten puitteissa mitid haluaa ja se mddrittely sitten, etta onko se
Sopivaa, niin sithen on sitten se viranomaiskanava. [...| Minua siind kinsaa eniten se, ettd tavallaan
siind Rovimpien vastustajien retoriikassa ne pubuvat ’ihmiset kdrsivit’ ja ibmisen tai kyldliisen
arvon saavat ne, jotka kokee sen haitalliseksi ja siind tavallaan siind retoriikassa ihmiseksi ei lneta
maanvnokraajia, joille se vnokratulo olisi aika merkittévi tulolisi vaikka johonkin pieneen elakkeeseen

tai lapsiperheille.”” (H14)

Lisdksi koettiin epidreiluna, ettd paikallisten asukkaiden on kdytettivd merkittdvisti
vapaa-aikaa ja energiaa vaikuttaakseen paitoksiin, kun taas muilla toimijoilla ja viranomai-
silla on mahdollisuus jdddi etdisiksi asukkaiden huolista ja kokemuksista.

Kunnan motiivin tuulivoimahankkeissa koettiin selkedsti olevan kiinteistdverotuotto.
Vaikka puhtaasta energiasta onkin joskus hankkeiden yhteydessd puhuttu, ei asukkaille
ole jadnyt kuvaa, ettd tuulivoimahankkeissa olisi ollut kyse ilmastostrategisesta valinnasta.
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Haastateltavien mukaan kunta nosti esiin tuulivoimaloiden merkityksen kunnan taloudelle
aina perustellessaan uusia hankkeita asukkaille tai vastatessaan tuulivoimaan kriittisemmin
suhtautuvien huoliin. Toisaalta my6s kunnan saamia tuloja pidettiin yleisesti tirkeini.
Paikalliset kuitenkin asuvat syrjiseuduilla syystd — aineistosta heijastui halu eldd luonnon
keskelld, ei rakennetun ympiristén tai voimalaitosten keskelld. Erds haastateltu kertoi
suunnitellun tuulipuiston pilaavan heididn asuinympiristonsd. Vaikka etdisyydet tuulivoi-
maloista asuintaloihin saattavat paperilla kuulostaa riittaviltd, haastatellut korostivat, ettd
alueiden kdytto ja kiinnostus on etenkin syrjaseuduilla omaa kotipihaa paljon laajempaa.
Luonnon puolesta kannettiin huolta ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisesti oltiin
huolissaan.

?|...] Osa ibmisisti halunaisi ne varmasti sinne korpeen missi ei mitain munta ole. Mutta se ei ole oma
lahtokohta asioihin. Téd on silleen vaban ehka ristiriitaista sithen, mita normaalisti ibmiset ajattelee
tai kun ajatellaan sita, ettd niista on ihmisille haittaa, mutta en ma pysty olemaan ajattelematta, etti
Jjos niistd on ihmisille haittaa, niin miksi niistd ei ole haittaa myds kaikille nmuille eldimille ja eliville.”

(H11)

P[] Md aika skeptisesti subtaudun, [koska| vaikka loydettdisiin jotain harvinaisia kasveja
tai sammalia tai puita niin eibdn ne useinkaan estd sen hankkeen toteutumista. Vasta oli joku
kaviosammal mikd lGydettiing niin sehin vaan kaivettiin kantokuormakanhaajalla ja vietiin jonnekin
pois ettd se saa sielld jatkaa kasviaan, niin kun se subtantuminen on Suomessa tamd, niin se on ithan
sama mitd sieltd loytyy.” (H12)

?...] Minua itseini jarkytti, etta sitten kun jos itse koettaa jotain tillaisilla lnontoon liittyvilla asioilla
perustella sitd omaa vastustamista niin tuntuu, ettd ei se kiinnosta sitten oikein ketdan.” (H11)

Lisiksi tuulivoiman markkinoiminen puhtaana energiana koettiin ristiriitaisena.
Etenkin rakennusvaiheessa useampi haastateltu koki voimakkaasti, etti paikallista luontoa
muokataan massiivisesti muun muassa kallioiden réjdytyksilld, metsin raivaamisella ja
soiden tayttdmiselld betonilla. My6s tuulivoiman vaikutusta kunnan hiilineutraaliustavoittei-
siin kyseenalaistettiin — varsinkin, jos tuulivoimasta saatavilla laskennallisilla kompensaati-
oilla kuitataan kaikki tarvittavat padstdvihennykset.

... Jos katsoo niitd biilinentraalikdyrid niin, jos ne perustun vaan sithen, etta lisdtadan tunlivoimaa,
niin kannattaako silla oikeasti markkinoida kuntaa? Jos kuitenkin kaikki ymmirtia sen, ettd jos
mitian munta el tehdd, niin kuinka aitoa se hitlineutraalius silloin on... Tdmd on ebkd se oma
nakemys, ettd ongelma ei ole se, ettd meidan taytyy korvata [fossiilista] energiaa pubtailla, se ei ole se
kokonaisongelma. Ongelma on kuitenkin se, ettd me kdytetain litkaa energiaa. Me kdytetian litkaa
kaikkea, me tublataan lnonnonvaroja, ihan jarjettomdsti. Niin sitten semmoinen, etta *me ollaan
hiilinentraalikunta ja me ollaan nyt oma osamme tebty', niin se saattaa vihdn tikkid.” (H11)

Molemmissa kunnissa metsistys, kalastus ja marjastus ovat monelle asukkaalle har-
rastuksia. Simossa on lisiksi porotalouselinkeinon harjoittajia. Tuulivoimapuistoa varten
rakennettu tieverkosto sekid pirstoo maastoa, supistaa metsdstysmaita ja laidunalueita,
mutta toisaalta lisdd my6s litkkumismahdollisuuksia thmisille.

?[...] Ja nyt kun tuota [hanketta] siind kaavoitetaan niin se on iso ja suosittu alue, jossa kulkee
lintumetsdstajia, hirvimiehet on siella ja voisi sanoa etta siella on yli 100 wulkopaikkakuntalaista
melsdstajad ja marjastajaa. No siind on toinenkin puoli metsastajille ja marjastajille: ne tiet helpottaa
sita kulkna - si padset belpommin sinne marjapaikoille ja jos hirven kaadat, niin si voit helpommalla
saada sen hirven sieltd pois. Siind on namd plussat ja miinukset ja ne pitaisi vain saada sitten
semmoiseen asentoon, ettd ne ei loukkaisi jotain erityista.” (H02)
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Eris haastateltu poronhoitoalan toimija toi esiin, ettd tuulivoimahankkeiden maankayt-
toratkaisut alkavat laajentuessaan todella vaikeuttaa poronhoitoelinkeinoa. Haastateltu toi
esiin harmituksensa vaikeuksista markkinoida nuorille poronhoitoalaa, jos silld ei ole toi-
mintaedellytyksid. My6s alueen sivutoimisten poronhoitajien, jotka tydskentelevit paisdian-
toisesti muilla alueilla toimivien ammattiporomiesten mukana, saatavuus voi hankaloitua,
mikili poronhoidon toimintaedellytykset heikkenevit tuulivoimahankkeen alueella.
Haastatellun mukaan muualla paliskuntia on jopa yhdistynyt tydvoimapulan takia. Hin
nikee omalla alueellaan tyGvoiman saatavuuden sindllidn hyvind, mikéli toimintaympéristd
vain on porotaloudelle suotuisa.

Haastatellut kokivat, ettd tuulivoima jakaa porukkaa. Mielipiteiden vilisten kuilujen
kasvaessa my0s sosiaaliset suhteet voivat kirsid. Toisaalta vastustus oli my6s yhdistinyt
paikallisia toimijoita ja koonnut esimerkiksi ennestddn tosille tuntemattomia naapureita
yhteen asuinalueelle suunniteltavaa tuulipuistoa vastustavan adressin kokoamiseksi. Osa
koki my®s, ettd tuulivoima on niin arka aihe, etti siitd ei haluta kertoa julkisesti omaa mie-
lipidettd — parempi olla hiljainen hyviksyjd kuin riitautua oman yhteison jisenten kanssa.
My6s kunnan paattajilld oli kokemus, ettd on raskasta paittid yksityisten ihmisten maista
tietien millaisia mahdollisia konflikteja se voi naapurisuhteissakin aiheuttaa, ja sen sijaan
toivottiin, ettd tuulivoimayhtiot saisivat suoraan sovittua maanomistajien kanssa.

?[...] Moni haluaisi siihen keskusteluun osallistua, koska tilld hetkelld ainakin tavallaan semmoinen
vastustajien pdallekdyva asenne on pikkuisen kiusallinen. Sitten toisaalta, jos on tavallaan ndiden
samojen henkilviden kanssa, vaikka lapset koulussa samanikaisia ja on munten tekemisissa niin
Jotenkin ei halua sithen koskea. Toivon tietysti, ettd tamd tammainen vihdn myrkyllinen ilmapiiri tista
laantuisi ja padstdiis sitten keskustelemaan.” (H14)

?1...] Sitten on naitd yhteisia juttuja, ettd on jossain vanhempainyhdistyksessa tai lapset on samoilla
Inokilla niin eiban siind tee mieli sanoa mielipiteitd ja repid pelibousuja niin, ettd tulee vaikenksia sitten
than turbaan.” (H14)

Pohdinta: oikeudenmukaisuuden kokemukset

Aineistosta nousi esiin monta oikeudenmukaisuusnikékulmaa. Ryhmittelimme tunnistetut
kokemukset oikeudenmukaisuuden kolmijaon mukaisesti jako-oikeudenmukaisuuteen,
tunnustavaan oikeudenmukaisuuteen ja menettelytapojen oikeudenmukaisuuteen.

Jako-oikeudenmukaisuusnikékulma korostui tuulivoimahankkeisiin negatiivisemmin
suhtautuneiden haastatteluvastauksissa. Haastattelujen mukaan hyodyt jakautuvat epita-
saisesti etenkin paikallisten ja ulkoisten hanketoimijoiden vililla, silld paikalliset kokivat
muun muassa, ettd heidin kotikuntansa ympiristé ja luonto muuttuu ja kirsii tuulivoima-
hankkeiden vuoksi merkittavisti, asukkaat kirsivit etenkin rakennusvaiheen liikennehiiti-
6istd ja maanrakennustdistd ja heidin kiinteist6jensi arvot romahtavat, samalla kun tuuli-
voimasta saatavat hy6dyt valuvat ulkopuolisille toimijoille. Hy6tyjd ovat seké taloudelliset
hy6dyt tuulivoimayhtiéille ja muille hankekehittdjille ettd ympiristohyodyt piddstottomain
tuulisihkén nimissd. Haastatellut kokivat epireiluutta siitd, ettd heiddn kuntansa alueelle
rakennetuissa tuulivoimaloissa tuotettu padstoton ja halpa sihké ei jadnyt kuntaan eikd
nikynyt heiddn sdhkolaskuissaan, vaan siitd hy6tyivit kunnan tai jopa maan ulkopuoliset
yritykset ja kuluttajat.

Osa haastatelluista koki epireiluna, ettd tuulivoiman rakentaminen on keskittynyt
tiettyihin kuntiin ja he pyysivit pohtimaan, mihin voisi asettaa kohtuullisuuden rajan, ettei
kunnan jokaisesta ikkunasta nidkyisi tuulivoimala, kun toisissa kunnissa ei ole ollenkaan
tuulivoimaa. Samaan aikaan kunnat olivat my0s tietoisesti rajanneet kisiteltivien hanke-
ehdotusten miirda, mutta tima ei vilttimatta ollut kaikkien asukkaiden tiedossa, tai miari
tuntui tistd huolimatta lilan suurelta.



54:1 (2025) ss.00-00

Jako-oikeudenmukaisuuteen liittyvid puutteita koettiin tiettyjen alueiden maanomis-
tajien ja tavallisten kuntalaisten vililli. Maasta, jolle tuulivoimala rakennetaan, maan-
omistaja saa merkittdviid vuokratuottoa, kun taas maasta, jolle tuulivoimalan tarvitsema
sihkolinja rakennetaan, maanomistaja saa vain nimellisen korvauksen, vaikka timikin maa
on kiytinnossd kayttokelvoton sen omistajalle sihkolinjan rakentamisen jilkeen. Lisdksi
haastatteluissa nousi esiin, ettd taloudellisesti hy6tyvit maanomistajat eivit valttdmattd itse
asu hankealueella, kun taas hankealueen lihelld olevat vakituiset ja vapaa-ajan asukkaat
kdrsivit tuulivoimalasta saamatta siitdi vuokraa, muita korvauksia tai edes yhtd paljon
tiectoa hankkeista. Kérjistyneimmissd tapauksissa merkittivad taloudellista hy6tyd saava
maanomistaja ja nimellistd korvausta tai ei ollenkaan korvausta saava maanomistaja olivat
aivan naapureita. Poronhoitajille tuulivoimalat vaikeuttavat elinkeinon harjoittamista ja
aiheuttavat taloudellisia haittoja, kun poronhoitoalueet kutistuvat ja vasoma-alueiden
vilinen siirtyminen vaikeutuu tuulivoimaloiden vuoksi.

Tunnustavaan oikeudenmukaisuuteen kuuluvat kokemukset toimijoiden yhtildisesti
arvokkuudesta. Osa haastatelluista koki, ettei heidin huoliaan esimerkiksi tuulivoimaloiden
mahdollisista terveysvaikutuksista otettu tosissaan. My6s tdssd kategoriassa toistui vas-
takkainasettelu maanomistajien ja muiden kuntalaisten vililld: osa koki, ettd tietoa jaettiin
maanomistajille enemmin ja aikaisemmin, kun taas muille kuntalaisille ei tullut kirjeitd
kotiin, vaan tietoa piti etsimilld etsid. Toisaalta osa tuulivoimasta taloudellisesti hyGtyvien
maanomistajien joukosta koki, etteivit muiden kuntalaisten valitukset tai kateus heité ja
heidin maitaan kohtaan olleet reiluja. Paikoin keskusteluilmapiiri oli kérjistynyt jopa niin
pahoin, ettei konfliktien tai turhien sanaharkkojen pelossa haluttu omaa mielipidettd tuuli-
voimasta tuoda ollenkaan esille.

Tunnustavaan oikeudenmukaisuuteen tulisi ottaa huomioon my6s toimijoiden aiemmin
kohtaamat epidoikeudenmukaisuudet. Tdmin vuoksi tulisi huomioida poronhoitajien
kokemus siitd, ettd he ovat antaneet aikaisempien tuulivoimaloiden ja muiden teollisuus-
hankkeiden edessd niin paljon periksi poronhoitoalueen maankiytosti, ettd yhi lisddntyvit
tuulivoiman maankayttétarpeet alkavat todella olla vaaraksi heidin elinkeinonsa jatkumi-
selle. Haastateltujen joukossa oli my6s henkil6itd, jotka kokivat tuulivoiman ympirdivin
heitd joka suunnasta: sekd vanhan kotitilan ettd nykyisen kotipaikan naapuriin oli joko
suunniteltu tai rakennettu tuulipuisto.

Menettelytapojen oikeudenmukaisuuteen liittyvit erityisesti kokemukset, joissa
haastatellut kyseenalaistivat oman vaikutusvaltansa ja mielipiteensd merkityksen
péaatoksentekoprosessissa. Vaikka lainmukaiset lausuntokierrokset ja tilaisuudet jirjestettii-
siinkin, monet haastatellut kokivat, ettd hankkeisiin liittyvit raportit ja kutsut tilaisuuksiin
olivat vaikeasti saatavilla ja moni asia, kuten tuulivoimalan koko tai ldheisyys, selvisi vasta,
kun tuulivoimala oli jo rakennettu.

Koettu vastakkainasettelu maanomistajien ja muiden kuntalaisten vililld korostui jilleen:
monet kokivat, ettd oikeaa vaikutusvaltaa on vain maanomistajilla. Osa koki, ettei mahdol-
lisuuksia tavallisten kuntalaisten mielipiteiden kuulemiselle ollut tatjolla ja toisaalta monet
epiilivit, onko heiddn antamillaan mielipiteilld tai vastauksilla asukaskyselyihin oikeasti
merkitystd padtoksenteossa. Osa haastatelluista piti epéreiluna, ettd tavallisten kuntalaisten
ddnen kuuluviin saamiseksi ja paatoksentekoon vaikuttavaksi tarvittiin kohtuuttoman paljon
resursseja esimerkiksi tutkimustietoon tutustumiseksi, adressien kirjoittamiseksi ja yhteison
kokoamiseksi. Lisiksi osa haastatelluista oli huolissaan, miten nykyisen padtdksentekojir-
jestelmin ulkopuoliset toimijat, etenkin luonto ja tulevat sukupolvet, otetaan huomioon.

Haastatteluista poimitut oikeudenmukaisuuden kokemukset vahvistavat aikaisem-
massa tutkimuksessa tehtyjd havaintoja (vrt. Janhunen 2018; Heiskanen ym. 2021;
Kivimaa ym. 2023; Sorvali ym. 2023). Kuten esimerkiksi Janhunen ja kumppanit (2018)
tuovat esille, paikallisten huomioiminen ja mahdollisuudet osallistua padtoksentekopro-
sessiin riittdvissd laajuudessa ja tarpecksi aikaisessa vaiheessa ovat merkittdvissd asemassa
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tuulivoimahankkeiden paikallisen hyviksyttivyyden ja onnistumisen kannalta, vaikka
kaikkia ei voi tavoittaa eikid kaikkia osapuolia miellyttivid ratkaisua 16ytda.

Voidaan my6s pohtia, voidaanko kritiikkid tiedon puutteista tai tiedon laadun kyseen-
alaistamista kdyttdd oman, jo lukitun mielipiteen tukemiseksi. Tallainen taipumus valikoida
ja tulkita tietoa, joka tukee omia uskomuksia, ja jittdd huomiotta tai vadristelld tietoa,
joka on ristiriidassa omien uskomusten kanssa, on vahvistusharhaa (mm. Klayman 1995).
Onkin hyvin mahdollista, ettd todellisuudessa ei aina olla aidosti ja avoimin mielin kiinnos-
tuneita uudesta tiedosta. T4ll6in koetunkaan tiedonpuutteen korjaaminen tuskin vaikuttaisi
koettuun oikeudenmukaisuuteen tai tuulivoiman hyviksyntiin. Winter ja kumppanit
(2022) tutkivat, miten tuulivoimaloista liikkuvat salaliittoteoriat aiheuttavat tuulivoimahank-
keiden vastustusta ja toivat esiin, ettd vaikka kymmenet akateemiset tutkimukset osoittavat,
etteivit tuulivoimalat aiheuta uhkaa thmisten terveydelle, on edelleen olemassa salaliittoteo-
rioita, joiden mukaan tuulivoimalat aiheuttavat synnynndisid epimuodostumia, visymysti
ja syopidd. Esimerkiksi yksityiskohtaisten selitysten antaminen asiasta ennen kuin salaliitto-
teoriat levidvit voi lisitd thmisten vastustuskykyd vairid uskomuksia vastaan. (Winter ym.
2022.)

Tissd tutkimuksessa esiin tulleiden, konflikteihin asti kehittyneiden ristiriitojen taustalla
oli muun muassa liian vihiistd tiedonjakoa, asukkaiden kokemaa huolenaiheiden vihittelya,
vihiisid tai myo6hdisid osallistumismahdollisuuksia ja taloudellisten hy6tyjen epitasaista
jakautumista maanomistajien valilli. My6s Sorvalin ja kumppaneiden (2023) 16ydoksissi
esiintyneet maanomistajien koettu huomiointi prosessissa, taloudelliset jako-oikeuden-
mukaisuusndkékulmat, poronhoitoelinkeinon erityiskysymykset ja ylikansallisten tuulivoi-
mayritysten saamat hy6dyt suhteessa paikallisesti koettuihin haittoihin olivat tunnistetta-
vissa my6s tdmin tutkimuksen aineistossa. Matkailunikékulma ei ollut yhti korostunut
timin tutkimuksen aineistossa, mikd voi kummuta kuntien erilaisista elinkeinorakenteista.
Vaikutusta voi olla my6s silld, ettei haastateltujen joukossa ollut matkailusta elinkeinonsa
saavaa henkil64.

Tutkimuksen haastatteluissa esiin tulleet oikeudenmukaisuuden kokemukset on koottu
taulukkoon 1 oikeudenmukaisuuden kolmijaon mukaisesti.

Johtopdatokset

Tuulivoima on lisddntynyt Suomessa nopeasti viimeisten reilun 10 vuoden aikana. Samaan
aikaan tuulivoimaloissa kdytettivd tekniikka, voimaloiden koko ja taloudellinen kannatta-
vuus ovat muuttuneet paljon suhteellisen lyhyessi ajassa. Muutokset tuulivoimaloiden ja
tuulipuistojen koossa ovat lisinneet my6s paikallisesti koettuja vaikutuksia. Tuulipuistot
tuovat arvokkaita tuloja pienille kunnille ja yksityisille maanomistajille. On selvid, ettd
tuulivoimalla tuotettua sdhk6d tarvitaan Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
Tuulivoimalat ovat my6s merkittivisti vihentineet yksittdisten kuntien laskennallisia
kasvihuonekaasupiist6ja. Maisemavaikutusten lisiksi tuulivoimaloilla on kuitenkin useita
paikallisia ympdristévaikutuksia, jotka ovat lisidntyneet voimaloiden koon kasvaessa.
Vaikka tuulivoima on paikallisissa keskusteluissa harvoin esilld erityisesti ymparistoky-
symyksend, puistojen paikalliset ympiristovaikutukset (rakentamisvaiheen lisiksi myo6s
kiytostd poistoon ja mahdolliseen voimalan osien kierritykseen sekd alueen ennallista-
miseen liittyen) ovat ldhialueen ihmisille tirkedd tietoa, jonka saatavuutta tulisi edelleen
parantaa.

Ilmastotavoitteiden, energiaomavaraisuuspyrkimysten sekd teollisuuden vihredn
siirtymédn vuoksi paineet tuulivoiman osuuden kasvattamiseksi jatkuvat. Kansallisella
tasolla luvituksen sujuvoittaminen on tirkedd pddstottomain sihkéntuotannon varmista-
miscksi ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Samanaikaisesti tulisi kuitenkin varmistaa,
ettd oikeudenmukaiseen siirtymdin liittyvit tavoitteet toteutuvat paikallisesti niilld alueilla,
joilla siirtymin vaikutukset konkreettisesti tapahtuvat. Kuten tissd tutkimuksessa olemme
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Taulukko 1. Haastatteluissa esille tulleet oikeudenmukaisuuden kokemukset. E
Table |. Experiences of justice that emerged from the interviews. 5
Tunnustava Menettelytapojen %
Jako-oikeudenmukaisuus | . . . " .
oikeudenmukaisuus oikeudenmukaisuus ;
Padtoksen- | * Tuulivoiman rakentamisen | ¢ Huolta ja epavarmuutta * Raporttien ja 9'
tekoprosessi | keskittyminen tiettyihin mm. tuulivoiman tilaisuuskutsujen o:
ja tiedon- kuntiin mahdollisista vaikea saatavuus ja
tarpeet terveysvaikutuksista saavutettavuus
vahiatellaan * Jaettua tietoa mm.
* Tiedon epiyhtaldinen hyodyista ja haitoista ei
saatavuus: maanomistajille koeta lapinakyvaksi
jaetaan tietoa, muille * Asukaskyselyiden
myohemmin, vihemman vaikutusta
tai ei ollenkaan paitoksenteossa epiillaan
* Vaikutusvaltaa ldhinnd vain
maanomistajilla
* Vihdinen mahdollisuus
oman mielipiteen
esittamiseen
* Kuntalaisilta vaaditaan
merkittavid resursseja,
jopa kansalaisaktivismia,
jotta ddnen saa kuuluviin
* Tuulivoiman kokoluokka
ja laheisyys monelle
yllatys ja selvinnyt vasta
tuulivoimalan valmistuessa
Talous * Paikallisten kiinteistojen ¢ Poronhoito elinkeinona
arvon aleneminen ja antanut jo aikaisemminkin
hyotyjen valuminen paljon periksi teollisuus-
muualle hankkeiden edessa
* Taloudelliset hyodyt
ulkopaikkakuntalaisille tai
jopa ulkomaisille yhtigille
* Halpa ja paastoton
tuulisihkd ei tule suoraan
kuntaan, jonka alueella
voimalat sijaitsevat
¢ Tuulivoimala-alueiden ja
sahkolinjamaa-alueiden
maanomistajien saamissa
vuokrissa merkittava ero
* Poronhoitoalueiden
kutistuminen ja
poronhoitoelinkeinon
harjoittamisen
vaikeutuminen
Ympiristo * Paikallinen maisema- ja * Luonnon ja tulevien
ymparistohaitta ja sukupolvien
hyotyjen valuminen huomioiminen vahaista
muualle paitoksentekoprosessissa
* Paikalliset vaikutukset
arkeen etenkin
rakennusvaiheessa
(liikennehdiriot,
maanrakennus) ja
hyotyjen valuminen
muualle
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Taulukko I. jatkuu.

Table |. continues.

Jako-oikeudenmukaisuus

Tunnustava
oikeudenmukaisuus

Menettelytapojen
oikeudenmukaisuus

Sosiaaliset
suhteet

* Vastakkainasettelu
hankkeesta kauempana
asuvien, mutta siita
taloudellisesti hyotyvien
maanomistajien ja
hankealueen lihelld
olevien vakituisten ja
vapaa-ajan asukkaiden
valilla

* Tuulivoimasta
taloudellisesti hyotyvat
maanomistajat
kokevat saavansa
kohtuuttomastikin
valitusta ja kateutta
ei-maanomistajilta

* Keskusteluilmapiirin
karjistyessa syntyy jopa

sosiaalisia konflikteja
ja konfliktien pelossa
mielipiteitd jatetaan
kertomatta

todenneet, timi edellyttdd paikallisten asukkaiden kuulemista ja osallistamista. Harvaan
asutulla alueella yksittdisen tuulipuiston merkittdvimmat vaikutukset voivat kohdistua hyvin
piencen joukkoon ihmisid, joita nykyiset kuulemisprosessit eivit yrityksistd huolimatta
vilttimdttd tavoita. Paikallisten konfliktien vélttdmiseksi olisi tdrkedd, ettd prosessissa
tulevat kuulluksi my6s muut kuin maanomistajat.

Tissd tutkimuksessa tunnistimme useita tiedontarpeita, joihin huomiota kiinnittdmalld
paikallista hyviksyttivyyttd ja oikeudenmukaisuuden kokemuksia voidaan yrittdd parantaa,
ja tuulivoimaan liittyvid huolenaiheita kisitelld. Tutkimuksessa esiin nousseet tiedontar-
peet olivat enimmikseen tuulivoimaloihin ja niiden rakentamiseen, kiytt66n ja kiytostd
poistamiseen liittyvid perustietoja, joiden pitiisi olla suhteellisen hyvin saatavilla. Siten
parannukset voivat olla mahdollisia verrattain pienilldi muutoksilla. Toisaalta erityisesti talo-
udellisten vaikutusten osalta kaivattiin parempaa lipindkyvyyttd sekid arvokeskustelua pai-
kallisten hy6tyjen ja haittojen tasapainottamisesta.

Taloudellisten tulovirtojen lisiksi kuntalaisten tiedontarpeissa toistuu kysymys tuulivoi-
maloiden tuottaman sihkon loppukdyttijastd. Erityisesti ulkomaisten toimijoiden rooli ja
mahdollisesti saadut hyddyt aiheuttavat epdoikeudenmukaisuuden tunteita, silli osa kun-
talaisista kokee voimakkaita uusiin voimala-alueisiin liitettyjd haittavaikutuksia ilman
vaikutusta omaan sihkolaskuunsa. Tami koettu epidkohta korostuu pienissd kunnissa, kun
tuulivoimaloiden tuottama sihké voi olla moninkertainen kunnan omaan sihkonkayttéon
verrattuna. Hankkeiden talousvaikutusten ketjut koskettavat kuitenkin monia toimijoita,
kuten kuntia, paikallisia yrityksid ja hankkeen omistajia. Kokonaisuus on usein vaikeasti
hahmotettava, joten liapinakyvisti viestitty hy6tyjen jakautuminen kunkin hankkeen
yhteydessd voi vihentdd asiaan liittyvid epaluuloja.

Tissd tutkimuksessa tarkastelluissa kunnissa asutus keskittyy padosin pieniin, toisistaan
etddlld sijaitseviin kyliin. Thmiset identifioituvat kuntansa tiettyyn kolkkaan, kuten meren
ldheisyyteen, jokivarteen tai erimaahan. Tuulivoimahankkeiden suurimmat vaikutukset
voivat siten kohdistua lopulta hyvin pieneen ihmisryhmain, jonka tavoittaminen on hyvik-
syttivyyden ja oikeudenmukaisuuden kannalta keskeistd. Tama herittdd kysymyksen siitd,
miten hankkeiden vaikutukset tulisi arvioida, jotta ne huomioisivat paremmin juuri ne
pienet ihmisryhmat, joihin vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin.

Koska tarkastellut kunnat ovat harvaan asuttuja, yleinen kanta kunnassa voi kuitenkin
olla neutraali ja ei-dramaattinen. Vastustusta perustellaan monesta eri syystd, kuten mai-
semavaikutukset, vaikutukset virkistyskdytt6on, rakentamisen aikaiset liikennehaitat,
episelviksi koetut ennallistamisvastuut ja taloudellisen hyédyn jakautuminen. Vastustus
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voi my6s yhdistdd paikallisia toimijoita (naapureihin tutustuminen). Suurimmat vaikutukset
kohtaavat kuntalaiset voivat kuitenkin kokea episelvind, kuka neuvottelee hankkeista
heidin puolestaan paitoksentekoprosesseissa, jotka on luotu huomiomaan etenkin kunnan,
hankekehittijien ja muiden virallisessa prosessissa tunnustettujen toimijoiden tarpeita.
Kiinnostavana jatkokysymyksend nouseekin, miten asukkaiden osallistumisprosessia voisi
kehittdd niin, ettd se huomioi paremmin my06s pienet paikalliset yhteisét koko kunnan
tason korostumisen sijasta.

Tuulivoima tyéntyy yhd uusille alueille Suomessa my6s sisdimaassa, voimalat ovat
aiempaa suurempia ja tuulivoimapuistojen tarvitsemat alueet aiempaa laajempia. Alueiden
vakiintuneita kayttdjid mietityttdd, miten muutokset vaikuttavat virkistyskdytt6on, kuten
metsistykseen. Koska voimalat koetaan massiivisiksi ja ne aiheuttavat merkittdvia maan-
rakennusta, olisi tirked tehdd nidkyviksi my6s niiden tuottamat ympiristohyodyt paikalli-
sesti. Ilmastonmuutoksen hillintd ei vaikuta olevan kuntalaisille tirkein tuulivoimahank-
keiden perustelu, eiki ilmastonmuutos ollut paikallisten kesken arkinen puheenaihe, mutta
haastatteluista kivi silti ilmi, ettd nimenomaan tuulivoimaloiden ymparist6-, ilmasto- ja
luontovaikutuksista toivottaisiin lisitietoa paikallisten keskuudessa. Esimerkiksi kuntakoh-
tainen tieto asukkaiden hiilijalanjdljistd voisi palvella tuulivoimaloiden ympiristohy6tyjen
kokoluokan havainnollistajana. Tietoja on jo saatavilla, mutta niitd olisi hyvd hyodyntda
my6s tuulivoimaan liittyvdssd viestinndssa.

Hankekehittdjien kannalta olennaista on viestid mahdollisimman avoimesti sekéd paikalli-
sista hyodyistd ettd haitoista kisittden taloudellisen puolen lisiksi my6s ympitisto- ja ilmas-
tohaitat sekd -hy6dyt. Tdrkedd olisi my6s konkretisoida rakennusvaiheen pdistét osaksi
koko elinkaaren paistéjen mittakaavaa, silli rakennusvaiheen vaikutukset koettuaan moni
kuntalainen kertoi tuulivoimaloiden ympiristéystavillisyyden kiytinndssid romuttuneen
mielessddn. Puolueettoman ja luotettavan tiedon tarjonnan parantaminen vaikutuksista
voisi tdten joissain tapauksissa vihentdd hankkeisiin liittyvdd tarpeetonta huolta. Toisaalta
se voi tuoda esiin ongelmia, jotka jddvit helposti nikymittomiin paikallisten tuulivoima-
hankkeiden tarkastelussa, kuten laajemmat elinkaarivaikutukset tai rakentamiseen tarvitta-
vien metallien louhinta ja tuotanto. Tiedontarpeiden parantaminen voi siten palvella my6s
kriittisid ja oikeutettuja huomioita energiantuotannon ja kasvavan kulutuksen laajemmista
vaikutuksista, jotka voivat haastaa yksinkertaistavia kisityksid uusiutuvan energian ongel-
mattomuudesta. Lisdksi olennaista on kiinnittdd huomiota sithen, missd vaiheessa tieto on
kaytettavissd. Mikali kuntalaiset kokevat hankkeen olevan jo ”putkessa”, vaikutusmahdolli-
suuksia keskustelutilaisuuksissa ei koeta aidoiksi eikd kuulluksi tulemista hyédylliseksi.

Prosessien osallistavuuden kehittdmiseksi ihmisten tavoittamisen haasteellisuus korostuu
harvaan asutuissa kunnissa. Pienten kuntien matalat hierarkiat ja avainhenkiléiden pieni
mairi toisaalta helpottavat paitéksentekijoiden ja kuntalaisten vilistd tiedonkulkua, toisaalta
yksittéisille padtoksentekijoille saattaa kertyi paljon vaikutusvaltaa ja ristiriitaisiakin rooleja.
Oikeudenmukaisen siirtymin edistimiseksi paikallisten erityispiirteiden huomioiminen
ja avoin viestintd voi syventdd ja monipuolistaa nikékulmia my6s muissa maankiyttod ja
maisemaa muuttavissa hankkeissa, esimerkiksi lisddntyvissd aurinkovoimahankkeissa, joista
on toistaiseksi hyvin vihin aiempaa kokemusta ja joiden osalta myos lupakiytinnét ovat
vasta kehittymissa.
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