b

/
Teijo Rytteri

39:2(2010) ss.3-15

Tehdasyhdyskunnat ja
metsateollisuuden rakennemuutos

Vertailukohteina Kemijarvi, Suomi ja Pine Falls, Kanada

Resource communities and the structural change of the forest industry — comparing

Kemijarvi, Finland, and Pine Falls, Canada

The forest industry is currently facing a difficult
period of restructuring which has lead to mill clo-
sures both in Finland and Canada. In remote com-
munities, the economic effects of these closures are
often serious. In this article, | compare the effects
of mill closures in Kemijarvi, Finland, and Pine Falls,
Canada. The forest environments of these mills are
examined from the perspective of staples theory,
developed by Canadian Harold Innis in thel920s
and 1930s. Concepts of resilience and path depend-
ency are also utilized in the analysis. The outcome
of my analysis shows how staples theory is still a
relevant viewpoint when difficulties faced by remote
resource communities are analysed. | also argue that
institutional structures developed in the past create
path dependencies determining the economic devel-
opment of resource communities, and the creation
of institutional structures supporting one industrial
sector creates a threat for community resilience.
When the effects of mill closures on forest depend-
ent economies are analysed in Kemijarvi and Pine
Falls, it seems that it is much easier for the Kemijarvi
region to recover from the loss of the mill due to a
more diversified structure in the forest industry.

Keywords: staples theory, path dependence, resil-
ience, pulp-mill closures

Johdanto

Niyttiii siltd, ettd Suomen metsialalla on jil-
leen kiynnissi lwovan tubon prosessi (Hetemiki
2009: 20).

Tirkeimmiin tyonantajan lopettaessa 1 300 asuk-
kaan Powerview/Pine Falls yhteisilli on edessiin
suunnaton taloudellinen pidinsirky (Winnipeg
Free Press 2010a).

Suomalainen metsdala on lipikdymaissi taloudel-
lista murrosta, jossa perinteiset vahvat metsite-
ollisuuden alat viistyvit. Uusia mahdollisuuksia
tuotannon kasvattamiseen on arveltu olevan puu-
hun perustuvassa energiatuotannossa ja kemian-
tuotteissa, mutta murroksen alkuvaihe on hankala
kaikille toimijoille (Hetemiki 2009). Viitteelle
murroksesta on helppo 16ytid tukea tilastotiedois-
ta: paperin ja kartongin tuotantokapasiteetista on
vuoden 2005 jilkeen suljettu noin viidennes. Met-
siteollisuuden osuus Suomen viennin arvosta oli
vuonna 1998 29,3 prosenttia, mutta vuonna 2008
endd 17,7 prosenttia. Koko metsiteollisuudessa
tyopaikkoja hivisi vuosikymmenessi yli 15 000
(ks. Hetemiki 2009; Hetemiki & Hinninen
2009). Viimeisten neljin vuoden aikana tydpaik-
koja hivisi tehtaiden lakkautusten seurauksena
3 786 (livonen 2010).
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Todennikoisesti lakkautettavien tehtaiden
miird Suomessa tulee vield lisidntymiin. UPM:n
ja Stora Enson, kahden suurimman Suomessa toi-
mivan metsiteollisuusyrityksen, nykyiset strategia-
linjaukset painottavat investointien kohdistumista
Aasiaan, Eteli-Amerikkaan ja Venijille, ja arvioi-
den mukaan paperin ja sellun tuotantokapasitee-
tista vihenisi tulevan kymmenen vuoden aikana
vield reilut 30 prosenttia. Kysynti Euroopassa on
laskussa, mutta kehitysmaissa se nousee, jolloin
tuotanto on kannattavampaa sijoittaa lihemmis
kdytedjid. Lisiksi raaka-ainekustannukset jadvic
esimerkiksi Eteld-Amerikassa selvisti alhaisemmik-
si nopeasti kasvavan puun ja edullisten korjuukus-
tannusten ansiosta (Hetemiki & Hinninen 2009;
Hetemiki 2010).

Metsiteollisuuden rakenne ei ole muuttumassa
ainoastaan Suomessa, vaan myds Ruotsin ja Poh-
jois-Amerikan kehitys on ollut samansuuntaista.
Kanadassa metsiteollisuuden tyéllisyys on vihen-
tynyt vuosina 2003-2008 keskimiirin 5,9 pro-
senttia vuodessa (NRC 2010). Tammikuun 2003
ja huhtikuun 2009 vilisend aikana yli 44 000
kakunnalla (NRC 2009). Vuonna 2009 lakkautet-
tiin metsdalan tuotantolaitos 55 paikkakunnalta
(NRC 2010).

Syrjiisilld paikkakunnilla, joissa lakkautettu tuo-
tantolaitos on ollut suurin yksittdinen tydllistdji, ja
alueilla, joilla talous on rakentunut metsien kiytén
varaan, vaikutukset voivat olla todella suuria, niin
Suomessa kuin Kanadassa. Suomessa kiivaimman,
pisimpiin kestineen ja poliittisesti laajimmin kuo-
huttaneen keskustelun metsiteollisuuden rakenne-
muutoksen ja tyollisyyden suhteesta aiheutti Stora
Enson syksylli 2007 antama ilmoitus Kemijirven
sellutehtaan lakkauttamisesta. Se merkitsi 223 ty6-
paikan katoamista. Tdmin keskustelun aikana yhi
useammalle kivi selviksi, ettei sellu- ja paperiteolli-
suuden varaan aina 1960-luvulta saakka rakennet-
tu alue-, tydllisyys- ja metsipoliittinen ajattelu endd
tuottanut toivottuja tuloksia (ks. Rytteri 2009).
Kanadan Manitobassa jouduttiin puolestaan vas-
taavaan tilanteeseen talvella 2009 quebeciliisen
Tembecin ilmoitettua panevansa sanomalehtipape-
ria tuottavan Pine Fallsin tehtaan myyntiin. Osta-
jaa ei kuitenkaan 18ytynyrt, jolloin tehdas p#itettiin
lakkauttaa. Tydpaikkoja katosi 270.

Tdmin artikkelin tavoitteena on vertailla nii-
den kahden tehdasyhdyskunnan ympirille ja met-
sien hyddyntimisen varaan rakentuneiden alueta-
loudellisten jirjestelmien mahdollisuuksia selvitd
keskeisimmin metsdalan tysllistdjin katoamisesta.
Kyseessd ovat suurin piirtein samankokoiset teh-

taat syrjiisilli paikkakunnilla, joiden kohtalona oli
joutua yhtd lailla Pohjois-Amerikassa kuin Suo-
messakin vaikuttaneiden ja metsiteollisuuden ra-
kennejirjestelyihin johtaneiden metsiteollisuuden
globaalin toimintaympiriston muutosten uhriksi.
Toisaalta metsien kiyttoon kytkeytyneiden alueta-
louksien rakenteesta on l8ydettivissi eroja, joiden
voidaan olettaa vaikuttavan siihen, kuinka hyvin
metsien hyddyntimisen varassa elivit yhdyskun-
nat tulevat toipumaan koko aluetalouden kannalta
keskeisen tuotantolaitoksen katoamisesta. Artikke-
lissa yhteni kiinnostuksen kohteena on toisin sa-
noen se, miksi samanlaiset ylipaikalliset prosessit
tuottavat paikallisesti erilaisia tuloksia.

Kasitteet ja aineisto resurssiyhdyskuntien
analysoimiseksi

Resurssiyhdyskunnilla tarkoitetaan paikkakuntia,
joiden talous on riippuvainen alueen luonnon-
varan hyoédyntimisestd. Sellaisia ovat tyypillises-
ti metsiteollisuus- ja kaivospaikkakunnat, joissa
luonnonvaraa jalostetaan yksittdisessd tuotantoyk-
sikossd. Kehityksen vauhdin ja suunnan miadridvit
teollisuudenalan kehitys ja sen heijastusvaikutuk-
set (Kortelainen 1991: 47). Resurssiyhdyskunta
voidaan ymmiredd myds yksiteidistd paikkakuntaa
laajemmassa merkityksessd, metsiteollisuuden teh-
dasyksikdiden ympirille raaka-aineen hankinnan
kautta kytkeytyneeni aluetaloudellisena jirjestel-
mini (ks. Rytteri & Leskinen 2009). Kun yhdys-
kuntatutkimuksessa on tyypillisesti pyritty kuvaa-
maan yksittdistd paikkakuntaa kokonaisvaltaisesti
(ks. Kortelainen 1991; 1996), tissi artikkelissa
kiinnitin huomiota siihen, millaista metsien kiyt-
tod ohjaavaa institutionaalista jirjestelmid resurssi-
yhdyskunnat edustavat.

Lihtokohtana resurssiyhdyskuntien ja metsien
kdyton varaan rakentuneiden aluetaloudellisten
jdrjestelmien analyysissini on kanadalaisen Harold
Innisin (1894-1951) kehittimi tapuliteoria, jota
hyddynnetiin talousmaantieteellisessd ja -historial-
lisessa tutkimuksessa selitettidessd syrjdisiin resurssi-
yhdyskuntiin vaikuttavia taloudellisia tekijditd (ks.
Barnes ez a/. 2001). Innisin tapulitalouden analyysi
on lihtokohtana esimerkiksi Michael Howlettin ja
Keith Brownseyn toimittamassa vuonna 2008 jul-
kaistussa kirjassa Canada’s resource economy in tran-
sition, jossa analysoidaan globalisaation vaikutusta
eri luonnonvaroja hyddyntiviin teollisuudenaloi-
hin. Teoria on osoittautunut toimivaksi kehykseksi
myds suomalaisten metsiteollisuuspaikkakuntien
muutoksia tulkittaessa (ks. Katajamiki 1988; Kor-
telainen 1992; 1996).



Tapuliteoriassa kiinnitetdin huomiota siihen,
millaisten yhteyksien kautta paikallistaso on kyt-
keytynyt maailmanlaajuisiin markkinoihin. Tapu-
liteoria ei ole pelkkiin taloudelliseen selittimiseen
nojaava malli, vaan siind kiinnitetdin huomiota
erilaisiin paikallisiin ja historiallisiin muuttujiin
kuten teknologiaan, fyysiseen ympiristoon, tuo-
tantoon ja kulutukseen, yhteiskunnallisiin insti-
tuutioihin sekd sosiaalisiin suhteisiin. Tapulita-
louden institutionaalisten kehysten korostaminen
tarkoittaa myds sitd, ettei talousjirjestelmin raken-
teessa ajatella olevan mitdin “luonnollista”, vaan
sen nihdiin muodostuneen erilaisten valintojen ja
piitosten tuloksena (Barnes ez /. 2001).

Tapuliteorian mukaan alueen kehitys kidynnis-
tyy, kun luonnonvaraan perustuvien niin sanottu-
jen tapulituotteiden kysyntd kasvaa ja teknologi-
nen kehitys mahdollistaa alueen luonnonvarojen
hyviksikiytén. Pddoma ja tuotantoteknologia tuo-
daan alueen ulkopuolelta. Luonnonvaransa kautta
alue pidsee mukaan alueelliseen tydnjakoon ja ta-
pulituotteen viennin kehitys kerrannaisvaikutuksi-

Tapulitalouden yksipuolisuudesta seuraa kui-
tenkin se, ettd resurssiyhdyskuntien taloudet ovat
hyvin alttiita taloudellisten suhdanteiden vaiku-
tuksille ja maailmanmarkkinoiden rakenteellisille
muutoksille. Tdmi on usein seurausta yhden ka-
pean teollisuudenalan ja tuoteryhmin sekd suu-
rien ja usein ulkomaisessa omistuksessa olevien
yhtididen midridvistd asemasta. Jos tapulituotteen
jalostusastetta ei kyetd nostamaan tai tuotevalikoi-
maa laajentamaan, alue joutuu suuriin vaikeuksiin
tuotteen kilpailuedun hivitessi tai vientikysynnin
loppuessa. Titd kutsutaan tapuliloukuksi.

Tapuliteorian avaaman nikékulman tiyden-
timiseksi hyddynnin polkuriippuvuuden (pazh
dependence) kisitettd. Taloustieteellisessd tutki-
muksessa ja taloushistoriassa sovelletulla kisit-
teelld viitataan yleisimmilli tasolla taloudelliseen
jirjestelmiin, joka ei kykene irtautumaan omasta
historiastaan. Polkuriippuvan talousjirjestelmin
rakenne ja toiminta on seurausta tehdyistd valin-
noista, jotka rajaavat kiytettivissi olevia mahdol-
lisuuksia pitkille tulevaisuuteen (Martin & Sunley
2006: 399).

Polkuriippuvuuden nikékulmasta analysoin
syitd sithen, miksi resurssiyhdyskunnat ovat sitou-
tuneet yksipuoliseen luonnonresurssin hyodynti-
miseen ja yhden toimialan varaan rakentuneeseen
kytkokseen maailmanmarkkinoihin ja miksi niiden
on niin vaikea irtautua yksipuolisista ja riskialttiis-
ta taloudellisista kytkenngistid. Toisaalta nostan
polkuriippuvuuden nikokulmasta esiin my®os niitd
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tekijoitd, jotka ohjaavat taloudellisten kytkosten
monipuolistumiseen.

Yhdyskuntien mahdollisuuksia selvitd niiden
vakautta uhkaavien jirjestelmien murroksista on
puolestaan tarkasteltu resilienssin nikskulmasta.
Yleisesti resilienssin kisitteelld kuvataan jirjestel-
min dynamiikkaa (ks. Eisto & Kotilainen 2010).
Ekologiassa, misti kisite on periisin, resilienssi
on nihty ominaisuutena, jota ilman jirjestelmi ei
pysy koossa tai kykene palautumaan ennalleen. Jos
jirjestelmin resilienssi on suuri, se palautuu hel-
posti ja suhteellisen nopeasti ennalleen. Vastaavasti
jos resilienssi on pieni, on jirjestelmin palautumi-
nen hidasta ja ehki epitiydellisti. Yhteison resi-
lienssi on puolestaan miiritelty kyvyksi sdilyttd,
uudistaa tai uudelleenorganisoida sosiaalisen ja
ckologisen jirjestelmin tehtivid (ks. Berkes & Fol-
ke 1998; Varghese ez al. 2006).

Kun siis tapuliteorian nikskulmasta tarkastelen
luonnonvaroja hysdyntivien resurssiyhdyskuntien
ja aluetaloudellisten jirjestelmien yksipuolista kyt-
keytymisti laajempiin taloudellisiin jirjestelmiin,
resilienssin nikdkulmasta kiinnitin puolestaan
huomiota siihen, millaiset edellytykset metsien
hyddyntimisestid riippuvaisilla aluetaloudellisilla
jirjestelmilld ja niiden ytimessi sijaitsevilla yh-
dyskunnilla on toipua jirjestelmii kohdanneesta
hiiriosti.

Aineistona vertailussani on Kemijirven osal-
ta sellutehtaan historiaa kisitellyted artikkeliani
(ks. Rytteri 2009) varten kerddmini aineisto, joka
koostuu piddosin eduskunnan asiakirjoista ja leh-
tiartikkeleista. T4td aineistoa olen tidydentinyt
kiyttdmilld Kemijdrven aluetalouden toipumisesta
kertovaa vuosina 2008-2010 keridmiini lehtiai-
neistoa. Pine Fallsia kisittelevd aineisto koostuu
tutkija Matthew Sawatzkyn syksylld 2009 ja 2010
yhteistd tutkimusprojektiamme varten tekemisti
haastatteluista sekd metsiyhtid Tembecin tuot-
tamista Pine Fallsia ympirdivien alueiden met-
sinkdyttdsuunnitelmista (Tembec 2010). Niiden
aineistojen perusteella olen kuvannut paipiirteet
tehtaiden vaiheista, metsien kiyton malleista, met-
sien kiyttdd ohjaavista instituutioista ja alueiden
yhdyskuntien kohtaamista vaikeuksista talouden
murroksessa.

Aineiston tulkinnan lihtokohtana on laadul-
linen analyysi, jossa vertaillaan tapauksia, joille
l6ytyy tutkimusasetelman nikékulmasta yhteinen
nimittdji. Vertailun kannalta ei ole ongelmallista,
vaikka tapaukset ja niitid kisittelevit aineistot ei-
vit ole tdysin yhdenmukaisia ja etukiteen samoin
rajattuja, silld vertailuasetelmassa on olennaisem-
paa painottaa tapauksia yhdistivid kisitceitd, il-
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mididen tapahtumayhteyksii sekd analysoinnin
tasoja ja kehyksid (ks. Kurunmiki 2007). Selvien
kausaalisuhteiden selvittimisen sijasta vertailussa
pyritddn ymmirtimiin tilanteiden ja olosuhtei-
den merkitys ja l6ytimiin analogioita ilmididen
vililli (Haila 2007). Tissi artikkelissa keskeiseni
tavoitteena on muodostaa kuvaus siiti, kuinka
metsit teollisuuden resurssina, yritykset sekid met-
sien kdyttdd ja yritysten toimintaa ohjaavat yhteis-
kunnalliset jirjestelmit kytkeytyvit toisiinsa. Niin
ollen aineiston tulkinnassa on olennaista yleisten
ja laajojen kehityskulkujen hahmottelu ja niiden
tapuliteorian, polkuriippuvuuden ja resilienssin
nikokulmasta olennaisten piirteiden vertailu. Tar-
kastelun painopiste on siini, kuinka metsien kiy-
ton varaan rakentunut aluetaloudellinen jirjestel-
mi on rakentunut institutionaalisella sekd metsien
kiyton tasolla.

Manitoban metsat, markkinat ja
metsihallinto

Manitoban kaakkoisosien sahateollisuus ja talous
kasvoivat nopeasti 1800-luvun lopulla ennen kaik-
kea rautateiden rakentamisen seurauksena. Ka-
nadan poikki idistd linteen rakennettu rautatie
kulutti valtavat miirit puuta ratapélkkyihin, ai-
toihin, siltoihin ja lennitinpylviisiin. Lisiksi puu-
ta kidytettiin asuin- ja muihin rakennuksiin sekd
energiaksi.

Samalla rautatien rakentaminen lisdsi nopeas-
ti alueen taloudellista kasvua, joka itsessddn lisisi
puun kulutusta. Manitoban metsien kiytén kan-
nalta tirkein merkitys oli kuitenkin rautateiden
avaama yhteys Yhdysvaltojen markkinoille. Yhdys-
valtojen koillisosien omat metsivarat oli jo monin
paikoin kulutettu loppuun, ja Kanadan tuottamal-
le puutavaralle riitti kysyntid (Historic Resources
Branch 2000; Drushka 2003).

Kanadan erimaiden metsivarat niyteivit lop-
pumattomilta, minki seurauksena hakkuut vys-
ryivit valtion omistamilla mailla eteenpiin kenen-
kdin huolehtimatta metsien uuden kasvun turvaa-
misesta. Hakkuissa hyddynnettiin vain sahapuuksi
kelpaava puusto, ja loput hakattiin alas, miki
tarjosi herkisti syttyvid polttoainetta metsipa-
loille. Valtavat metsipalot tuhosivatkin usein sen,
miki hakkuilta oli sddstynyt (Drushka 2003: 34;
Pyne 2007).! Metsivarojen hupeneminen tiedos-
tettiin jo 1800-luvun lopulla, jolloin Manitobaan
perustettiin ensimmiiset suojelualueet rakennus-
materiaalin saannin turvaamiseksi ja jolloin myds
sahateollisuuden toimintaa pyrittiin rajoittamaan
sahauskiintisilld.

Toimenpiteet metsien kestivin kidyton turvaa-
miseksi olivat kuitenkin tdysin riittimittomii,
minkd seurauksena alueen sahateollisuus kiytin-
ndssd kuihtui pois samaan tahtiin kuin viimeiset
sahatavaraksi kelpaavat hyvilaatuiset kuusimetsit
hakattiin loppuun (Historic Resources Branch
2000: 64). Vuonna 1930 vastaperustetun Manito-
hallitus oli jo tietoinen, ettei metsissd ollut jiljel-
I3 juuri muuta kuin sellupuuksi kelpaavaa tavaraa
(Historic Resources Branch 2000: 7).

Sahateollisuuden elinkelpoisuuden nikékul-
masta tilannetta vaikeutti osaltaan alueen met-
sien lajikoostumus, jossa yleisimpini puina ovat
Banksin minty (Jack pine, Pinus banksiana) ja
mustakuusi (black spruce, Picea mariana). Risto
Sarvaksen (1964/2002) kuvauksen mukaan Bank-
sin minty on pienikokoinen puu, jonka runko on
tavallisesti mutkainen ja viiri, ja se kehittyy eri-
tyisesti aukeilla ja hyvilld kasvupaikoilla suorastaan
pensastavaksi. Mustakuusi on my®s pienikokoinen
ja hoikkavartinen, eiki silld ole “taipumusta liho-
miseen”. Niiden ominaisuuksien vuoksi puulajeis-
ta ei saada korkealaatuista sahatavaraa. Banksin
minnystd ja mustakuusesta sahattua tavaraa kiyte-
tidn kuitenkin jonkin verran rakentamisessa seki
laatikkojen, kuormalavojen tai muiden samankal-
taisten puurakenteiden raaka-aineena.

Teollisen tuotannon nikékulmasta lupaavin
mahdollisuus alueen jiljelld olevien metsien hyo-
dyntimiseksi olikin niiden kiytto sellun raaka-
aineeksi. Manitoban ja samalla preeriaprovinssien
ensimmiinen sellu- ja paperitehdas, Manitoba
Pulp and Paper Company, aloitti toimintansa
vuonna 1927 Pine Fallsissa. Olennaista alueen
metsien tulevan kiytén kannalta oli se, ettd val-
litsevan toimintatavan mukaisesti hallitus antoi
miiriajoin uusittavalla vuokrasopimuksella alu-
een metsit yksinomaan kyseisen yhtion kiyttoon.
Timin vuokrasopimuksen voimassaoloa jatkettiin
aina 1970-luvun lopulle saakka. Manitoban koil-
lisosan metsiit olivat nyt kytkeytyneet kansainvi-
lisiin markkinoihin yhden tehtaan vilitykselli.
Samalla luotiin polkuriippuvuus, joka pakotti alu-
een talouskehityksen vuokrasopimuksen rajaamiin
uomiin.

Vastaava kiytints on ollut metsien kiyton po-
litiikan lihtskohtana useimmissa Kanadan pro-
vinsseissa. Ajatuksena on ollut antaa pitkiaikaisia
vuokrasopimuksia yhtisille silli ehdolla, ettd ne
rakentavat alueelle metsivaroja hyddyntivin teol-
lisuuslaitoksen. Tavoitteena on ollut saada metsi-
varat kiyttoon ja luoda tysllisyyted ja hyvinvointia
ilman valtion investointeja. Tdmi on tarkoittanut



hakkuuoikeuksien kohdentumista yhdelle yhtiélle,
jolloin muiden toimijoiden raaka-aineensaanti on
rajoitettua ja metsit vuokranneet yhtin kisissi.

Haastatellun alueella sijaitsevan Brokenhead-
intiaanireservaatin edustajan mukaan uuden yri-
tystoiminnan perustamisen kannalta keskeiseni
ongelmana on juuri vuokrajirjestelmi, joka antaa
metsien hyddyntimisoikeudet yhdelle yhtiélle.
Haastateltu kertoi omien sahan perustamiseen
tihdinneiden suunnitelmiensa kaatuneen siihen,
ettd puuhankinnassa hin olisi joutunut toimimaan
vuokraoikeudet omistavan yhtion alaisuudessa
tai sen kanssa tiiviissi yhteistydssi (Haastattelu
25.8.2009).

Intiaanien tydskentely paikallisessa teollisuu-
dessa, yritystoiminta tai osallistuminen metsipo-
teellisen vihiistd. Intiaaniviestén nikskulmasta
heidit on suljettu pois kaikesta metsid koskevasta
piitoksenteosta, eivitkid he ole hydtyneet metsien
teollisesta hyddyntimisestd koituneista tuloista (ks.
Stevenson & Webb 2003).

Tiysin poissuljettu mahdollisuus muiden yric-
tdjien toimiminen Manitoban vuokra-alueella ei
silti ole ollut, silld tillikin hetkelld alueella toimii
kourallinen sahaustoimintaa harjoittavia yrittdjid
sin pienii ja tuotteet menevit paikallisille markki-
noille. Sahayritedjit tysllistavit itsensi lisiksi kor-
keintaan muutamia henkil6iti.

Metsien hoidon nikékulmasta keskeisin muu-
tos tapahtui vuonna 1979, jolloin Manitoban
provinssin ja alueen metsid vuokraavan yhtién
vilinen vuokrasopimus muutettiin nykyisin kiy-
tossd olevaksi FML-lisenssiksi (Forest Management
License)*. Ailemmin metsien uudistaminen oli ollut
periaatteessa provinssin metsihallinnon vastuulla
ja metsien annettiin uudistua luontaisesti. Metsi-
yhtit Tembecin edustajan kuvauksen mukaan:

FML-alueelle tai [aiemmalle] vuokra-alueelle ei
istutettu yhtiin puuta ennen vuotta 1979, 1978,
anteeksi vaan. Ei metsinhoitoa. Se kuului Ma-
nitoban [metsihallinnon] vastuulle, murta kiy-
tintoni oli hakata ja kivelli pois, ja metsi sai
wudistua lnontaisesti. (Haastattelu 26.8.2009.)

Uusi metsd kasvoi hakkuualoille ajastaan, mutta
tihin saattoi kulua varsin pitkiin, eikd aikaan-
saatu lajikoostumus vilttdmittd vastannut yhtién
tarpeita. Nyt metsien uudistaminen siirtyi yhtién
vastuulle, ja se pyrki kasvattamaan tehtaan tarpei-
siin sopivaa puustoa. Yhtion nikokulmasta ideaalit
metsit koostuivat tasaikiisisti mustakuusista. T4-
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min seurauksena yhtién metsipolitiikan tavoit-
teeksi muodostui hakkuukypsien luonnonmetsien
korjuu ja niiden muuntaminen yhdenmukaisiksi
istutusmetsiksi (ks. Howlett & Rayner 2001: 32).
Niin alueen metsien kiyttd on muokattu vas-
taamaan yhden yhtién tarpeita, eiki esimerkiksi
sahapuuksi kelpaavan puuston kasvatukseen ole
kiinnitetty huomiota. Varsinaista metsinhoitoa,
esimerkiksi raivauksia, harvennuksia tai ojituk-
sia, alueella ei tehdi kidytinnossi lainkaan. Nimi
metsinhoidon ratkaisut ovat osaltaan syventineet
polkuriippuvuutta.

Kemijarven sellutehdas metsi- ja
aluepolitiikan vilineend

Kemijirven alueen metsien kiyttd siilyi suhteelli-
sen vihiisend aina 1960-luvulle saakka. V. Lihto-
sen vuonna 1959 ilmestyneen kirjan Mersitalon-
den suunnittelu ja jirjestely kartoissa (s. 80-81) ku-
vataan, kuinka Kemijirven itd- ja pohjoispuolella
oli alueita, joilla ei ollut lainkaan kysyntid minty-
paperipuulla ja joista sahapuutakin oli myyty vain
parhaimpien suhdanteiden aikana. Metsihallinnon
Peri-Pohjolan piirikunnan alueella merkittivimpii
sahoja oli 1950-luvulla vain Kemissi, Ylitorniossa
ja Ivalossa (ks. Lihtonen 1959: 84).

Puunjalostusteollisuuden perustamisella puuta-
varan kysynnin lisddmiseksi ja niin sanotun nolla-
rajan hivittimiseksi olikin alueella vahva kannatus.
Syrjdisten metsien kiyttddnotto oli padmiiri, jota
metsintutkijat ja poliittiset komiteat pyrkivit sel-
vityksissiin ja raporteissaan edistimiin (Lihtonen
1959: 82-87; Veijola 1998: 78-86). Paikalliset
alueen tydttdmyydesti huolestuneet kunnanisit
tekivit ehdotuksia suurteollisuuden sijoittamisesta
kuntiinsa, ja eduskunnassa maalaisliiton ja kom-
munistien edustajat tekiviit esityksid uusien teh-
taiden perustamiseksi Lappiin (Hinninen 2003).
Kemijirved oli ehdotettu tehtaan sijaintipaikaksi
jo vuonna 1950 Koillis-Lapin kuntien lihetyston
toimesta.

Kanadalainen ratkaisu metsivarojen kiyttoon
ottamiseksi ja uusien tehtaiden rakentamiseksi on
ollut laajojen ja pitkdaikaisten hakkuuoikeuksien
luovuttaminen yhdelle yhtislle. My6s Suomessa
metsdhallitus myi 1900-luvun alussa hakkuuoi-
keuksia yhtisille Kanadan tapaan niin sanotuissa
konsessiokaupoissa. Metsihallituksen tavoitteena
oli lisitd puun menekkii valtion metsisti, ja yleen-
sd kaupan ehdoksi asetettiin jonkinlaisen puunja-
lostustehtaan perustaminen. Niiden hakkuiden
jalkid pidettiin kuitenkin Suomessa metsinhoidol-
liselta kannalta surkeina, ja viimeinen konsessio-
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kauppa tehtiin valtion kassavajeen tiyttimiseksi
1920-luvun alussa (Rytteri 2006: 62).

Kun teollistamista ei voitu jittdd yksityisten vas-
tuulle, ratkaisuksi n#htiin valtionyhtié, joita valtio
oli perustanut jo 1920-luvulla eri toimialoille talo-
udellisen itseniisyyden lujittamiseksi, luonnonva-
rojen kiyttoonottamiseksi seki teollisen kehityksen
jouduttamiseksi toimialoilla ja alueilla, joilla yksi-
tyiset toimijat eivit tihidn pystyneet tai kannatta-
vuussyistd halunneet (Kuisma 2009: 167-168).

Ratkaisevaa uuden pohjoisen puuta jalostavan
valtion metsiyhtion perustamisen kannalta oli se,
ettd pddministeri Urho Kekkonen asetti 1950-lu-
vun alussa tavoitteeksi Pohjois-Suomen teollista-
misen alueen elintason kohottamiseksi ja kiytti-
mittdmien metsivarojen saattamiseksi jalostustoi-
minnan piiriin. Ajatus sai laajaa poliittista kanna-
tusta, ja Lapin ld4nin maaherra Martti Miettusen
johtama maalaisliittolainen vihemmistohallitus
teki vuonna 1961 pidtsksen perustaa uusi valti-
onyhtié. Presidentti Kekkonen vihki Kemijirven
sulfaattiselluloosatehtaan kiyttdon vuonna 1965.
(Ks. Rytteri 2009.)

Lapin metsien kidyton kannalta timid merkit-
si vanhojen metsien uudistamiseen tihtidvien
hakkuiden aloittamista ja niiden ulottamista yhi
kauemmas pohjoiseen, aina metsinraja-aluecille
saakka (Lehtinen 1991: 114). Metsihallituksen
hallinnoimille alueille puun kysynti loi polkuriip-
puvuuden, jossa hallinnon piimiirini oli ottaa
kaikki mahdolliset metsit teollisen hystykiyton
piiriin raaka-aineen tuottamiseksi selluteollisuu-
delle. Samalla aluetalouden rakenne muotoutui
vastaamaan metsitalouden tarpeita. Saamelaisen
poronhoidon nikékulmasta timi on tarkoittanut
laidunalueiden menettimisti. Metsien ensisijaises-
ta kiyteotarkoituksesta Yld-Lapissa muodostuikin
kiista, joka ei suinkaan vuosien varrella lientynyt
vaan kiirjistyi 2000-luvulla kansainvilisen ympiris-
toliikkeen liittoutuessa saamelaisten kanssa vastus-
tamaan erimaametsien teollista hyddyntimistd (ks.
Linjakumpu & Valkonen 2006). Metsien teollisen
hy6tykiyton varaan rakentuneen aluetaloudellisen
jirjestelmin ja siitd riippuvaisten tydntekijéiden
nikokulmasta hakkuiden vihentiminen on puo-
lestaan uhannut koko alueen elinkelpoisuutta.

Pohjoisen Suomen metsivarat oli joka tapa-
uksessa valtion tukemien teollistamishankkeiden
avulla kytketty metsiteollisuuden markkinoihin.
Manitoban tilanteeseen verrattuna samanlaista oli
se, ettd pidosa alueen metsistd oli valtion hallus-
sa ja niiden kiyton kannalta keskeisessd asemassa
oli yksi tehdas. Olennaisen eron teki kuitenkin se,
ettei Kemijirven alueen metsid osoitettu yhden

ainoan yhtidon kiyteoon. Lisiksi Kemijirven seu-
dulla metsitkiddn eivit olleet yksinomaan yhden
omistajan hallussa, vaan alueella on merkittivii
yksityisomistusta. Lapin metsikeskuksen eteld-
osissa yksityisomistuksessa on noin 36 prosenttia
metsdalasta. Koko Manitoban provinssissa metsi-
alasta vain noin kolme prosenttia on yksityisomis-
tuksessa. Kemijidrven ympiristossi, ja ylipadtiin
Suomessa, yksityisomistuksen suurempi osuus
on ainakin periaatteessa tuonut puumarkkinoille
monimuotoisuutta, kun mahdollisia puun myyjii
on yhden sijasta useampia. Tdmin puolestaan voi
olettaa mahdollistaneen useampien eri aloilla ja
toimintamalleilla toimivien yritysten raaka-aineen
saannin ja sitd myoti monipuolisemman yritystoi-
minnan syntymisen.

Lisiksi suomalainen metsinhoito, joka otettiin
suhteelliseen tiukkaan viranomaisohjaukseen vuo-
den 1917 metsdasetuksella, tihtid sahapuuksi kel-
paavien tukkipuiden kasvattamiseen. Suomalainen
minty ja kuusi soveltuvat erittdin hyvin sahateol-
lisuuden kidyttoon, ja niistd saadaan hyvin maail-
manmarkkinoille kelpaavaa laadukasta sahatavaraa.
Niiden institutionaalisten piirteiden ja myds met-
sien puulajikoostumuksen seurauksena Kemijir-
ven aluetalous on kytkeytynyt metsiteollisuuden
kansainvilisiin markkinoihin monipuolisemmin
kuin Manitoban kaakkoisosan vuokra-alue.

Valtio, tyontekijit ja tehtaat

Kanadassa metsiteollisuuden raaka-ainetarve on
turvattu antamalla yhtisille edullisesti yksinoikeus
laajojen metsialueiden kiytt66n, mutta Suomes-
sa raaka-aineen saanti on maaomistuksellisten ja
metsinhoidollisten seikkojen seurauksena pyritty
turvaamaan eri keinoin. Suomalaisen metsi- ja
investointipolitiikan paimiiriksi muodostui met-
siteollisuuden kasvun edistiminen ja siihen liitty-
en metsien kasvun ja kiyton lisdédminen. Selkeitd
aluepoliittisia tavoitteita sisiltineen investointipo-
litiikan tuloksia olivat paitsi Kemijirvi Oy:n, myds
Uimaharjun sellutehtaan ja Savon Sellu Oy:n pe-
rustaminen. Valtion tukemien teollisuusinvestoin-
tien lisiksi metsiteollisuuden ja -talouden toimijat
saivat suoraa ja episuoraa tukea julkiselta vallalta
talous- ja metsipolitiikassa sekid kuljetusviyliin,
energiatuotantoon, teknologiaan ja koulutukseen
kohdistuneina investointeina. Suomalaista metsi-
sektoria kokonaisuutena tarkastellen nimi panos-
tukset ovat luoneet useita toisiinsa kytkeytyneitd
polkuriippuvuuksia, jotka ovat samalla sulkeneet
pois mahdollisuuksia kehittdd metsisekeoria talo-
udellisesti monipuolisempaan ja poliittisesti mo-



niarvoisempaan suuntaan (ks. esim. Lehtinen &
Rannikko 2004; Jalonen ez al. 2006).

Laajan yksityismetsinomistuksen seurauksena
valtion tavoitteena on myds ollut lainsiidinnél-
lisin ja veropoliittisin keinoin seki erilaisten tu-
kiaisten avulla ohjata metsinomistajat myymiin
puuta mahdollisimman paljon, eiki pienehkéjen
yksityismetsien suuri osuus ole niin muodostunut
tarjonnan kannalta ongelmaksi.

Suomessa panostukset metsien kasvun lisdi-
miseen ja halutun laatuisen puun kasvattamiseen
ovatkin aivan eri tasolla kuin Manitoban pro-
vinssissa. Kuvaavaa metsitaloutta vertailtaessa on
se, ettd Manitoban FML 1 -alueella, josta met-
sitalouden hyddynnettivissi on noin 430 000
hehtaaria, nykyinen keskimiiriinen hakkuuker-
tymi on ollut noin 250 000 kuutiota vuodessa.
Tdmi on 0,58 kuutiota hehtaarilta. Teoreettinen
suurin hakkuukertymi on noin 350 000 kuutio-
ta (Tembec 2010). Suomessa metsialaltaan yhti
suuri alue, kitumaa ja joutomaa mukaan lukien,
on etelirannikko (ks. Metla 2009), missd puus-
ton hakkuukertymi on noin 1 350 000 kuutiota
ja laskennallinen suurin kestivd hakkuukertymi 2
110 000 kuutiota. Hakkuukertymi on noin 3,1
kuutiota hehtaarilta. Manitoban FML-aluetta suu-
rin piirtein vastaava hakkuumiiri hehtaaria kohti
saadaan koko Lapin metsikeskuksen alueelta, kun
huomattavan suuri kitu- ja joutomaiden osuus las-
ketaan mukaan. Puiden kasvuun vaikuttava lim-
pésumma on sininsi Manitobassa huomattavasti
suurempi, noin 1 500, kun Eteli-Suomessa se on
noin 1 350 ja Kemijirven alueella noin 800.

Metsien kasvun ja kiyton lisidmiseen tih-
didnnyt politiikka on jatkunut ndihin piiviin, ja
viimeisimpii suoria metsiteollisuuden toiminta-
edellytysten parantamiseen kohdistuneita tukitoi-
mia ovat olleet esimerkiksi vuonna 2008 pidtetty
puunmyynnin veroalennus seki vuoden 2010 met-
siteollisuuden toiveita mydtiilleet ydinvoimapii-
tokset. Ndmi ovat edelleen yllipitineet metsiteol-
lisuuteen kytkeytyneiti polkuriippuvuuksia, joissa
valtion metsi- ja energiapolititkka on muotoilu
palvelemaan suuryhtididen odotuksia. Turvau-
tuminen vanhoihin menestysresepteihin voidaan
kuitenkin tulkita valtiojohdon kyvyttdmyydeksi
nihdi uusia vaihtoehtoja (ks. Donner-Amnell &
Rytteri 2010), ja samalla valtion ratkaisut niytti-
vit usein rajoittavan uusien metsialan toimijoiden
mahdollisuuksia kehittii omaa toimintaansa (ks.
Rytteri & Leskinen 2009).

Toisaalta valtio on kuitenkin luopunut suoras-
ta metsiteollisuuden ohjailusta enemmistdomis-
tuksen kautta. Valtion omistajapolitiikassa vah-
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vistui 1980-luvun lopulta alkaen ja 2000-luvulla
loppuunsa viety tulkinta, jonka mukaan silli oli
omistamassaan metsiteollisuudessa vain sijoittajan
intressi. Kemijirven tehdas ei siis ollut enii valtion
nikokulmasta itseisarvoinen tydllisyys-, alue- tai
metsdpolititkan viline, vaan se nihtiin osana Stora
Ensoa, jonka kohdalla olennaista valtion kannalta
oli yhtién hyvi kannattavuus, sijoituksen tuotto
ja yhtién kilpailukyvyn siilyttdiminen. Tehtaan
omistavan Stora Enson nikdkulmasta Kemijirven
tehtaalla ei puolestaan ollut endi mitdin erikois-
merkitysti, koska keskeinen omistaja Suomen val-
tio ei tillaisia vaatimuksia asettanut. Stora Enso oli
globaalilla tasolla toimiva yhtio, jolle milldin toi-
mipaikalla ei ollut erityisasemaa (Rytteri 2009).
Valtion ja metsiteollisuuden suhde on ollut
myds Kanadassa liheinen. Vallinneen vuokrajir-
jestelmin on katsottu toimivan hyvin, koska teol-
lisuus on saanut raaka-aineen kiyttd6nsi sitomatta
piddomaa maanomistukseen ja koska hallinto on
kyennyt hakkuuoikeuksia mydntimilld luomaan
tyotd ja hyvinvointia (ks. Thorpe & Sandberg
2008: 192). Timi kytkenti on toisaalta tarjonnut
vahvan neuvotteluaseman teollisuudelle ja kaven-
tanut hallitusten liikkkumavaraa metsipolitiikassa
(ks. Pract & Urguhart 1994). Metsipolitiikka on
suosinut suuryrityksiﬁ, jotka ovat kyenneet muo-
toilemaan metsipoliittisia linjauksia yhdessd halli-
tusten kanssa (Thorpe & Sandberg 2008: 192).
Yhteni seurauksena liheisesti yhteistydstd on
ollut se, ettd hallitusten yhtisitd suosivat paatok-
set on voitu tulkita teollisuuden tukiaisiksi. Kana-
dan ja Yhdysvaltojen vilisessi puutavarakiistassa
(softwood lumber dispute) Kanadan provinssit ovat
Yhdysvaltojen tulkinnan mukaan antaneet teolli-
suudelleen epireilun kilpailuedun miirictelemalld
puulle keinotekoisen alhaisia kantohintoja. Kana-
dan nikékulmasta nimai alhaiset hinnat ovat olleet
keino houkutella teollisuutta syrjdisille alueille.
Strategian ytimeni on ollut parantaa yhtididen
kansainvilistd kilpailukykyi alueilla, joilla kulje-
tuskustannukset tekisivit tuotannosta kannatta-
matonta (Thorpe & Sandberg 2008: 194-195).
Yhdysvaltojen kauppaministerién vuoden 2008
raportissa todettiin, etti Manitoba oli niiden pro-
vinssien joukossa, jotka olivat myyneet puuta ali-
hintaan (U.S. Department of Commerce 2008).

Taistelut tehtaista

Valtion ja metsiteollisuuden liheinen suhde loi
siis metsien hyddyntidmiselle suotuisat puitteet
niin Kemijirvelld kuin Pine Fallssissakin, ja teh-
taat toimivat paikallisen aluetalouden kasvun
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moottoreina (Kemijirven tehtaan aluetaloudel-
lisesta merkityksestd ks. Honkatukia & Tormi
2005). Sellu- ja paperiteollisuuden markkinoiden
globaalit muutokset tekivit kuitenkin molemmista
yksikoistd omistajayhtividensi nikokulmasta kan-
nattamattomia.

Kemijirven lakkautusilmoituksesta alkaneessa
kiivaana kiyneessi yhteiskunnallisessa keskustelus-
sa huomio kiinnittyi valtion asettamien padmiiri-
en kyseenalaistamiseen. Poliittisen vasemmiston ja
paikallistasoa edustaneiden toimijoiden tavoitteena
oli palauttaa valtion omistajapolitiikassa aikaisem-
min vallinneet linjaukset, joissa valtionyrityksille
asetettuja alue- ja tydllisyyspoliittisia tavoitteita
pidettiin itseisarvoisina pddmairini. Stora Enso oli
kuitenkin jo aikaisemmilla poliittisilla padtoksilld
siirretty yhteiskunnallisten ja moraalisten kysy-
mysten huomioimisessa poliittisesta ohjauksesta
markkinaohjaukseen, eiki yhtislld ollut tulkintan-
sa mukaan taloudellisia perusteita jatkaa tehtaan
toimintaa.

Kun maan hallitus ei endd suostunut vaikutta-
maan Stora Enson liiketoiminnallisiin pidtoksiin,
vaadittiin tehtaan myymistd. Lehtitietojen mukaan
tehtaalle olisi 16ytynyt ostaja, ja myds tyontekijit
olisivat olleet valmiita osallistumaan tehtaan osta-
miseen ja sen toiminnan jatkamiseen. Stora En-
son toimitusjohtaja Jouko Karvinen oli kuitenkin
todennut keskeisimmiiksi syyksi lakkauttamisiin
puukustannusten nousun. Kysyntidd vihentimailld
oli tarkoitus kdintdd hinta laskuun ja siten paran-
taa kannattavuutta. Tavoite puunkiytdn rajoitta-
misesta ja hinnan séiéitelystéi tarkoitti sitd, ettd Ke-
mijirven tehdasta ei missdin tapauksessa haluttu
myydi. Itd-Lapin puuta Stora Enso ilmoitti silti
ostavansa edelleen, mutta nyt puut kuljetettaisiin
yhtion tehtaille Kemiin ja Ouluun. Lakkauttami-
sesta kiyty kiivas keskustelu lehdistdssd, eduskun-
nassa ja Stora Enson yhtiskokouksessa ei lopulta
johtanut kemijirveliisten kannalta suotuisaan rat-
kaisuun, eiki tehdasta myskiin onnistuttu lunas-
tamaan kaupungille. Selluntuotanto Kemijirven
tehtaalla loppui 27.4.2008.

Vaihtoehto tehtaan jatkumisesta osin tai koko-
naan henkiléstén omistuksessa ei siis ollut mah-
dollinen Stora Enson puumarkkinastrategisten
tavoitteiden vuoksi. Yhtion nikékulmasta kyse oli
raaka-aineen tarjonnan, hinnan ja kysynnin ohjai-
lusta sekd viime kidessd yhtion kannattavuudesta,
ei tydpaikkojen siilyttimisesti tai Lapin metsi-
varojen hyédyntimisasteesta. Samanlaista mark-
kinoiden siitelyyn tihtdivdd toimintatapaa nou-
datettiin esimerkiksi 1980-luvulla Vuohijirvelld,
missd suuret vanerinvalmistajat halusivat varmis-

taa, etteivit tehtaan uudet omistat jatkaneet vane-
rin tuotantoa (Kortelainen 1996: 80). Vuohijirvel-
ld tehtaan toiminta saattoi kuitenkin jatkua yhtién
toimihenkiliden ryhtyessi uuden viilua tuottavan
yhtié osakkaiksi (Kortelainen 1991: 97-98).

Kanadasta [6ytyy useita esimerkkejd ratkaisuis-
ta, joissa yhtio on myynyt tehtaan tyontekijoille
(buyout). Teoreettisessa keskustelussa paikallinen
omistus on nihty keinoksi miirici itse yhteisén
oma kehitystahti, sdilyttdd tyopaikat, lisitd paikal-
lista midrdysvaltaa resurssien kiytossd ja varmis-
taa hydtyjen jidminen paikallistasolle (Varghese
et al. 2006). Pine Fallsin tehtaankin kohdalla oli
jo kertaalleen piidytty tihin ratkaisuun vuonna
1994 (ks. Krogman & Beckley 2002; Varghese ez
al. 2006). Abitibi-Price, jonka piikonttori sijaitsee
Torontossa, pddtyi myymiin tehtaansa, joka sinin-
sd oli ollut kannattava. Omistus ei sopinut yhtién
sijoitusstrategiaan, ja tehtaan toiminnan jatkami—
nen olisi vaatinut suuria investointeja lihivuosina.
Yhtié myi Pine Fallsin tehtaan ryhmiille, jossa oli-
vat osakkaina ulkopuolinen investoija (24 %), teh-
taan johto (28 %), tydntekijit (30 %), tydntekijoi-
den sddtid (15 %), ulkopuolinen investointiyritys
(2 %) seki paikallinen Sagkeeng-intiaanireservaat-
ti (I %). Hintana tehtaan jatkumiselle tyénteki-
joiden nikskulmasta oli paitsi sijoitusosuus, myds
palkkojen alentaminen kymmenelld prosentilla ja
niiden jidddyttdminen viideksi vuodeksi. Tehdas
myytiin kuitenkin vuonna 1998 Quebecisti lih-
tdisin olevalle Tembecille, joka sekin oli aloittanut
tyontekijoidensi haltuunsa lunastamasta tehtaasta
vuonna 1973 (ks. Varghese et a/. 2006: 511; Fun-
dingUniverse 2010).

Kesilli 2009 metsiteollisuuden markkinat
sukelsivat Pohjois-Amerikassa syville ja Tembec
lomautti tehtaan tydtekijit. Sanomalehtipaperin
kysynti oli jo ilman yleisti talouden taantumaakin
ollut laskussa, kun useita Yhdysvaltojen sanoma-
lehtid oli lopetettu kannattamattomina (ks. BBC
News 2009; Winnipeg Free Press 2010a). Niky-
mit eivit koko paperisektoria tarkastellenkaan
olleet valoisia, silli myés aikakauslehtipaperien
kysynti oli kiddntynyt 2000-luvun loppupuolella
laskuun (Soirinsuo & Hetemiki 2008). Syksylld
yhti6 vaati neuvotteluja palkkojen ja etujen alenta-
misista noin 35 prosentilla, mutta kun vaatimuk-
siin ei suostuttu, asetti yhtid tydsulun. Tdmin jil-
keen yhti6 ilmoitti joulukuussa panevansa tehtaan
myyntiin.

Sagkeeng-intiaaniyhteisé, jonka reservaattialue
on tehtaan vieressi, ilmoitti vilictdmaisti olevansa
kiinnostunut tehtaan ostamisesta, koska tehdas
tarjosi alueelle tydtd ja yllapiti paikallisyhteisoa.



Samalla alueen metsien kiytts olisi siirtynyt alu-
een alkuperiisvieston hallintaan (Winnipeg Free
Press 2009). Vaikkakin Kanadan intiaanit ovat
kritisoineet voimakkaasti teollista metsinkiyttoi
ja hakkuutapoja, he ovat pyrkineet laajentamaan
osallistumistaan metsiteollisuuteen ja sitd mydtd
myds osallistumaan pidcoksiin siitd, kuinka met-
sid kiytetdin heididn perinteisilld alueillaan (Wyate
2008).

Pian myds tyontekijoiden ja tehtaan johdon
muodostamat ryhmit ilmoittivat olevansa kiinnos-
tuneita tehtaan ostamisesta (Winnipeg Free Press
2010a). Huhtikuussa 2010 tydntekijéiden ryhmin
edustaja kertoikin olevan toiveita, ettd kauppa saa-
taisiin tehtyi ja tehdas voisi jatkaa toimintaansa jo
syksylli. Manitoban hallitus ilmoitti myds osallis-
tuvansa tehtaan lunastuksen rahoitukseen 35 pro-
sentin osuudella, miki olisi tarkoittanut noin 100
miljoonaa dollaria (Winnipeg Free Press 2010b).
Elokuussa 2010 tyontekijoiden muodostama ryh-
mi kuitenkin ilmoitti vetiytyvinsi ostohankkees-
ta, eivitkd Sagkeeng-yhteison suunnitelmatkaan
olleet edenneet (Winnipeg Free Press 2010c). Sa-
nomalehtipaperin markkinatilanne ei ollut paran-
tunut, ja tehtaan jatko olisi vaatinut suuria inves-
tointeja. Tehtaan kohtalo oli sinetdity.

Laukesiko tapuliloukku?

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen valtiova-
rainministeridlle talvella 2008 tekemiin selvityksen
mukaan Kemijirven sellutehtaan sulkeminen pie-
nentiisi aluetalouden tysllisyytti yli neljd prosent-
tia. Lisiksi kokonaistuotanto laskisi 6,5 prosenttia,
kuluttajien ostovoima heikkenisi kahdeksan pro-
senttia ja heijastevaikutuksina myos kaupan, ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnan toimialoilla tyolli-
syys heikkenisi neljisti viiteen prosenttia. Toisaalta
valtion ja Stora Enson osin rahoittaman Anaika/
Arktos Groupin liimapalkkitehtaan aloittaminen
vihentiisi vaikutukset noin puoleen (Honkatukia
2008).

YLE-uutisten keviilld 2010 julkaiseman uuti-
sen mukaan tydttdmyysprosentti 8 600 asukkaan
Kemijirvelld oli ennen tehtaan lopettamista vajaat
16 prosenttia ja vuonna 2010 17 prosenttia (YLE
2010). Tysttomiksi jddneistd noin kolmannes oli
muuttanut muualle ja elikkeelle oli jadnyt lihes
12 prosenttia. Kaksi vuotta tehtaan lakkauttami-
sen jilkeen tydttomyysputkessa oli 31 ja tydttd-
mini 25 entistd sellunkeitcdjid. Arkcos Group il-
moitti kuitenkin pystyvinsi tyollistimiin jatkossa
noin 130 henked. Arktosin toiminnan vauhtiin
piisy tarkoittaisikin sitd, ettd Kemijirvi selvidi-
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si sellutehtaan lopetuksesta suhteellisen vihiisin
vaurioin. Ensimmiinen asiakastoimitus tehtaalta
lihti kuitenkin vasta heinikuussa 2010, joten sitd,
millainen menestys sellutehtaan korvaaminen lii-
mapalkkitehtaalla tulee olemaan, ei vield citd kir-
joitettaessa voi arvioida.

Yleisesti sellutehtaan lakkauttamisen ei kuiten-
kaan ole arvioitu vaikuttavan merkittivisti alueen
metsitalouteen, silli Stora Enso on ostanut alueelta
puuta entiseen tapaan kuljettaen sen muille tehrail-
leen. My®és Sallan metsinhoitoyhdistyksen toimin-
nanjohtajan syksylld 2010 antaman tiedon mukaan
Iti-Lapin puulla riitd kysyntdd. Arktos Groupin
kilpailijoiden, kuusamolaisten Pslkky Oy:n ja Lap-
pipaneli Oy:n mukaan alueella oli pikemminkin
puutetta sahauskelpoisesta tukista (Kankare 2008).
Kilpailijat vastustivatkin kiivaasti valtion tukiaisilla
rakennettua lisikapasiteettia alueella, jossa jo en-
nestddn oli pulaa sahojen raaka-aineesta.

Kaikekseen sellutehtaan lopettamisen vaiku-
tukset metsisektorin toimintaan Itd-Lapin alueella
ndyttivit jidneen vihiisiksi, silld puulle oli edelleen
kysyntdd muilla sellutehtailla ja mekaanisessa met-
siteollisuudessa. Tissd mielessd tehtaan lakkautta-
misen aikoihin Kemijirvi sopikin varsin huonosti
tapuliteoriassa miiriteltyyn kuvaukseen tehdasyh-
teisdsti, joka oli rakentunut yhden tehtaan varaan.
Kemijirven alueelle oli muodostunut monipuoli-
sempaa puun kiyttod, joka takasi puun kysynnin
yhden yksikon poistuessa ndyttimoltd, ja arviot
alueen saatavissa olevista raaka-ainevaroista riitti-
vit houkuttelemaan alueelle myds uuden yhtion.

Manitoban kaakkoisosassa Pine Fallsin tehtaan
ympirille rakentuneen tehdasyhteisén ja koko
talousalueen tulevaisuus niyttid sen sijaan syn-
kemmiltd, ainakin jos asiaa tarkastellaan metsien
hystykiyton nikokulmasta. Alueella ei ole muuta
puuta hyddyntivid teollisuutta, ja mahdollisuu-
det sen luomiseen niyttivit epivarmoilta. Syk-
sylld 2010 haastatellun provinssin metsihallinnon
metsinhoitajan mukaan raaka-ainetta alueella oli,
mutta sitd hyddyntimiin kykenevii teollisuutta ei
ollut ainakaan valmiina. Yhteni mahdollisuutena
oli lastu- tai muiden kuitulevyjen tuotanto, mutta
Yhdysvaltojen asuntomarkkinoiden heikko tilanne
ei houkutellut yrittdjid investointeihin. Sama koski
sahateollisuutta: Yhdysvaltojen markkinat eivit ve-
tineet, ja lisiksi Kanadan omille markkinoille tul-
vii puutavaraa alueilta, joilla hydnteistuhot pakot-
tavat metsien hakkuisiin. Syksylld 2010 todenni-
koisimmit mahdollisuuder liittyiviit bioenergiaan,
esimerkiksi brikettien ja pellettien tuottamiseen
Euroopan markkinoille.

Tyoministeri Jennifer Howardin lausunnon
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mukaan yksi mahdollisuus metsien kiyttémuoto-
ja pohdittaessa oli turismi (Winnipeg Free Press
2010c). Alueella tai sen vilittdmissi liheisyydes-
si sijaitsevat jo ennestdin suositut suojelualueet
Whiteshell Provincial Park, Nopiming Provincial
Park ja Atikaki Wilderness Park. Lisiksi alueel-
la on paljon vesistdji, ja kalastus ja melonta ovat
alueella suosittuja harrastuksia. Metsistijiia on
alueella paljon, ja todennikéisesti metsistys muo-
dostaa edelleen merkittivin osan intiaaniyhteiss-
jen toimeentulosta. Tilld hetkelld useilla syrjdisilld
alueilla Kanadassa perinteinen metsintuotteiden
hysdyntiminen ja metsistys on juuri se talouden
ala, joka antaa toimeentuloa perinteisen metsiteol-
lisuustuotannon jouduttua vaikeuksiin (Patriquin
et al. 2007: 290). Alueella toimii my®ds useita kau-
pallisia metsistysoppaita, jotka tarjoavat palveluja
erityisesti Yhdysvalloista tuleville turisteille. Kovin
laajamittaista turismia ja sithen liittyvii palvelutar-
jontaa alueella ei kuitenkaan toistaiseksi ole, eiki
suurin osa metsitalouskdytdssi olleista alueista
tarjoa tihin ilmeisii mahdollisuuksia, silld ne ovat
suurelta osin alavia soita ja hyvin vaikeakulkuisia.

Pine Fallsin taajaman kannalta ongelma on
my®s sen pieni koko, silld suuremmissa yhdyskun-
nissa muutoksiin sopeutuminen on helpompaa.
Runsas tydpaikkojen miird antaa pienid yhdys-
kuntia paremmat mahdollisuudet tydn loytimi-
seen, ja myds yrictdjiksi ryhtymisen edellytykset
ovat paremmat (Kortelainen 1991: 7-8). Syksylld
2010 arvioitiin kuitenkin, ettd noin puolet ty6n-
tekijoistd oli 18ytinyt uutta tydtd, usein yhteisén
ulkopuolelta (Winnipeg Free Press 2010a).

Heti tehtaan lakkauttamisen jilkeen Pine Fall-
sin yhteiso ja koko tehtaan metsitalouskiyttoon
vuokraama alue niyttivit malliesimerkiltd tapu-
liloukkuun jiineestd aluetaloudesta. Metsiteolli-
suuden kansainvilisten markkinoiden murros vei
tehtaalta sen kilpailukyvyn, raaka-aineelle ei ole
vilictomissd nikopiirissd kysyntid, eikd alueelle
ole paissyt kehittymiin monipuolisempaa metsid
hyodyntivid teollisuutta. Korvaavia tydpaikkoja
metsisektorin piirissi ei siis juurikaan ole tarjolla.

Pditelmat

Tissd artikkelissa piirretty kuva Pine Fallsin ja Ke-
mijirven alueen resurssiyhdyskunnista on monessa
suhteessa luonnosmainen ja kaipaisi yksityiskoh-
tien tarkentamista. Peruskuvio on kuitenkin sel-
kei, ja sen perusteella voidaan tehdi joitakin ylei-

Tapuliteorian nikokulmasta Pine Fallsin ja Ke-
mijidrven aluetalouksia yhdistivini piirteend on

alkuvaiheessa rakentunut tyypillinen tapulitalous,
jossa alue kytkeytyy maailmanmarkkinoihin luon-
nonvaraan kohdistuneen kysynnin kautta. Toinen
yhdistdvd piirre on institutionaalinen ympiristd,
jossa valtio on aktiivisesti pyrkinyt metsivarojen
kiyttoonottoon ja metsid hyddyntivin teollisuu-
den toimintaedellytysten turvaamiseen. Kolmas
yhdistivi piirre on tehtaan joutuminen metsiteol-
lisuuden rakennejirjestelyjen uhriksi tydntekijoi-
den aktiivisista pelastusyrityksistd huolimatta.

Merkittdvimmiit erot 18ytyvit puolestaan met-
sien kiyttod ohjaavasta institutionaalisesta ympi-
ristostd. Erottavia tekijoitd ovat maaomistusolot
ja se, miten teollisuuden raaka-aineen saanti on
turvattu. Tapuliteorian nikékulmasta suomalainen
malli, joka on edesauttanut monipuolisemman
tuotannon ja yritystoiminnan syntymistd, niyt-
tdd tarkoittaneen aluetalouden monipuolisempaa
kytkeytymistd maailmanmarkkinoihin. Mitd yksi-
puolisempi kytkos on, sen pahemmin yhteisé on
ikillisten yhteen teollisuudenalaan kohdistuvien
markkinoiden heilahdusten armoilla. Tistd Mani-
toban FML 1 -vuokra-alue on kuvaava esimerkki.
Manitobassa rakennettu institutionaalinen kytkds
yhden tehtaan ja siti ympirdivien metsialueiden
vilille on tarkoittanut kaiken laittamista yhden
kortin varaan.

Tosin Suomessakaan tapahtunutta kehitysti ei
voida laskea tietoisten poliittisten valintojen tu-
lokseksi, vaan metsisektorin toimintaympiristé on
rakentunut pitkin ajan kuluessa ja monenlaisten
poliittisten kompromissien seurauksena (ks. Don-
ner-Amnell & Rytteri 2010). Poliittista padcsk-
sentekoa voidaan piinvastoin kritisoida siitd, ettd
pyrkimykseni on ollut yksipuolisesti tukea sellu-
ja paperiteollisuuden ehdoilla muotoiltua metsi-,
energia- ja talouspolitiikkaa. Kemijirven kohdalla
on ollut onni, etteivit institutionaaliset rajoitteet
ole sallineet sellaisen aluetaloudellisen jirjestelmin
rakentamista, jossa metsit olisi varattu vain yhden
yrityksen ja teollisuudenalan resurssiksi. Institutio-
naalisten tekijdiden ja taloudellisten polkuriippu-
vuuksien merkitys on siis ollut tehtaan kohtalon
kannalta niin Kemijirvelli kuin Manitobassa-
kin suuri, mutta unohtaa ei sovi luonnonoloja ja
maantieteellisid etdisyyksid, jotka vaikuttavat osal-
taan siihen, millaiset edellytykset erilaisilla resurs-
siyhdyskunnilla on pirjitd kansainvilisessi kilpai-
lussa.

Kaikki tehtaan kohtaloon vaikuttavat tekijit ei-
vit kuitenkaan ole seurausta poliittisen paitsksen-
teon muovaamista institutionaalisista olosuhteista
tai luonnonoloista, vaan oma merkityksensi on
myds tehtaan omistavan yrityksen piitintivallassa



olevilla ratkaisuilla. Pine Fallsin tehtaan kohdalla
tyontekijivetoisen investointiryhmin lunastuk-
sen esteend ei ollut metsiyhtio Tembec, kun taas
Kemijirvelld Stora Enso yksiselitteisesti kieltiytyi
myymisti tehdasta. Molemmat yhtiét toimivat
markkinoilla, joilla on ylitarjontaa, eiki tehtaan
myynti ja sen tuotannon jatkuminen olisi Tembe-
cinkiin nikokulmasta parantanut markkinatilan-
netta: tehdas olisi jatkaessaan ollut kilpailija muille
Tembecin tuotantolaitoksille. Yhtién kynnys aset-
tua vastustamaan myyntii oli kuitenkin epiilemit-
td korkea, kun huomioidaan yhtién oma tausta
tyontekijoidensi lunastamana tehtaana. Stora Enso
ei puolestaan tillaisia moraalisia nikdkohtia Kemi-
jarven kohdalla huomioinut. Yrityksen omistajien
ideologisilla nikemyksilld siitd, kuinka erilaisten
sidosryhmien tavoitteet huomioidaan ja millaisia
kustannuksia niiden moraalisten kysymysten huo-
mioimisesta hyviksytiin, onkin suuri merkitys ti-
minkaltaisissa kiytinnon padtoksissi.

Resilienssin nikékulmasta metsien hyddynti-
misen varaan rakentuneen taloudellisen jirjestel-
min toipumiskyky on ollut Kemijirvelld suhteel-
lisen hyvi. Puun kysynnissi tai puun hinnassa ei
ole havaittavissa tehtaan lopettamisesta aiheutu-
nutta notkahdusta, ja alueella aloitti toimintansa
uusi vientimarkkinoille tiheddvd yritys. Sen si-
jaan Manitoban vuokra-alueella metsien teollinen
hyédyntiminen loppui kidytinnossi kokonaan,
ainakin joksikin aikaa. Jiljelle jdivit pienet sahat,
joiden mahdollisuus kasvaa merkittiviksi tyéllis-
tdjiksi, vientitulojen tarjoajiksi tai puunkiyttijiksi
niytedd epitodennikoiseltd. Jiljelld ovat myds pe-
rinteiset metsien kidyttomuodot ja turismi, mutta
menetettyjen tydpaikkojen ja rahavirtojen kor-
vaajiksi niistd ei ainakaan toistaiseksi ole. Jatkossa
on toki mahdollista, etti luonnonvara voi saada
muutoksessa aivan uutta taloudellista, kulttuurista
ja poliittista merkitystd, mikd puolestaan voi antaa
yhdyskunnalle merkittivdd toimeentuloa ja elin-
voimaa (ks. Kortelainen & Rannikko 2010: 59).

Yhteenvetona voikin todeta, ettid tapuliloukun
vilttdmiseksi ja yhteison hyvin resilienssin sdilyt-
timiseksi poliittisessa ohjauksessa tulisi antaa tilaa
monenlaisille toimijoille ja eri tavoin markkinoi-
hin kytkeytyville tuotannonaloille (ks. Rytteri &
Leskinen 2009). Usein myés ulkoa saneltu luon-
nonvarapolitiikka luo tilanteen, jossa paikallisyh-
teisot joutuvat sivustakatsojan rooliin. Yhteisoiltd
havidvit keinot kehittdi itse luovia ratkaisuja, jotka
on sopeutettu paikallisiin olosuhteisiin ja ottavat
huomioon aiemmin vallinneen sosiockonomisen
jrjestelmin (Rytteri & Rannikko 2010). Aivan
kuten James C. Scott (1998: 351) kirjassaan Seeing
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like a state toteaa, mitd kaavamaisempaa, yksinker-
taistetumpaa ja muodollisempaa hallinnollinen oh-
jaus on, sen vihdisempi on jirjestelmin resilienssi
ja sen haavoittuvampi se on ulkoisille hdirisille.

Yhteisojen ja aluetaloudellisten kokonaisuuksien
resilienssin siilyttamiseksi poliittisessa ohjauksessa
olisi myds kyettivid reagoimaan muuttuviin olo-
suhteisiin niin, etteivit poliittiset pidtokset kithdy-
ti entisestiin olemassa olevia, resilienssii heiken-
tivid prosesseja. Tillaisesta voisi olla esimerkkini
valtion antama tuki luonnonvarojen kiyttdmuo-
dolle, joka sulkee pois muita toimijoita. Tillaisia
polkuriippuvuuksia rakentamalla, sitomalla yhden
alan kehittimiseen suuria piiomia ja kehittimalld
alaa tukevia institutionaalisia rakenteita, voidaan
luoda tilanne, jossa valitulta polulta poikkeaminen
on vield vuosikymmentenkin jilkeen vaikeaa, vaik-
ka toimintaympiriston muuttuminen olisi luonut
suuria muutospaineita. Voi vain toivoa suomalais-
ten poliitikkojen tiedostavan nimi yhden teol-
lisuudenhaaran tukemiseen liictyvit riskit heidin
pohtiessaan sitd, mihin suuntaan ja millaisin kei-
noin metsisektoria jatkossa kehitetiin.
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