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Kiina = vastuullinen kehitysmaa?

Kiinan ilmastodiskurssit ja globaali vastuu

China - a responsible developing country? China’s climate change discourses and global

responsibility

China’s engagement in international climate politics is undoubtedly imperative yet also raises a wide
range of ethical questions globally. In this paper, | examine the discursive struggle over China’s role and
responsibility in international climate politics. Firstly, | analyze how Western discourse on “responsible great
powerness” attempts to redirect and constrain China’s position in international negotiations on climate
change. Secondly, | argue that China defends its interests and responds to Western demands by advancing
two, partly conflicting, climate discourses simultaneously. On one hand, despite its growing international
status, China emphasizes its status as a poor developing country. On the other hand, the rhetoric of being
a “responsible stakeholder” is used to assure other nations of China’s credibility and benevolence; China
is neither a threat to other countries nor to the environment. The paper concludes that, without devel-
oped countries’ strict climate strategies, the US in particular, China will continue to focus on its “China as
a developing country” discourse and will unlikely bear more global responsibility. Nevertheless, VWestern
discourse on “responsible great powerness” restricts China’s policies since the Chinese government does

not want to be perceived as a threat yet wishes to be seen as a “responsible stakeholder” instead.
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Johdanto

Kiinan asema kansainvilisessi politiikassa on ko-
hentunut nopeasti viime vuosikymmenten aikana.
Erityisesti maailmalla on herittinyt kunnioitusta
ja ihmetystd Kiinan nopea talouskasvu, jota sen
on onnistunut yllipitid noin kymmenen prosen-
tin vuositasolla viimeisen parinkymmenen vuoden
ajan huolimatta maailmantalouden suhdannevaih-
teluista. Nopean talouskasvun varjopuolena ovat
kuitenkin olleet dramaattiset vaikutukset paikalli-
seen ja globaaliin ympiristéén. On arvioitu, ettd
maailman 20 saastuneimmasta kaupungista 16
sijaitsee Kiinassa. My®s ilmastonmuutoksen kiih-
dyttimisessd Kiina on nopeasti noussut keskei-

seen asemaan ja kasvavan kansainvilisen paineen
alaiseksi, silld se ohitti Yhdysvallat maailman suu-
rimpana hiilidioksidipiistjen tuottajana vuonna
2006. Tilld hetkellid Kiina tuottaa noin neljinnek-
sen kaikista thmisen aiheuttamista ilmastopiistois-
ti maailmassa (PBL Netherlands Environmental
Assessment Agency 2012: 6). Onkin arvioitu,
ettd jos Kiina jatkaa samaan tapaan kuin aiemmin
(business as usual), tulee maailman keskilimpétila
nousemaan pelkistdin Kiinan toiminnan vuoksi
2,7 astetta, vaikka maailman kaikki muut valtiot
onnistuisivat vihentimiin kasvihuonepiistsjiin
periti 80 prosentilla (Watts 2009a). Kiinalla on
siis erittdin tirked rooli kansainvilisessi ilmastopo-
litiikassa.



Koska Kiina esiintyy kehitysmaiden johtajana,
silli on merkittivd asema niiden linjausten muo-
dostamisessa kansainvilisissi ilmastoneuvotteluis-
sa. Kiinan ja muiden suurten kehittyvien maiden
ilmastotoimet ovat my®s tirkeid edellytys erityisesti
Yhdysvaltain halukkuuteen sitoutua aiempaa kun-
nianhimoisempaan ilmastopolitiikkaan. Toisaalta
on muistettava, ettid Kiina on edelleen kehitysmaa,
jolla on rajoitetut mahdollisuudet osallistua glo-
baalien haasteiden ratkaisemiseen. Timin vuoksi
Kiinan ilmastopoliittinen rooli herittiikin monia
kysymyksii erityisesti globaalista oikeidenmukai-
suudesta sekd globaalista vastuunjaosta.

Vaikka globaalista ilmasto-oikeudenmukaisuu-
desta on puhuttu viime aikoina yhd enemmin,
akateeminen tutkimus on tihin mennessi kes-
kittynyt pidasiassa Kiinan vastuullisuuteen ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamisessa (ks. esim. Harris
2011) ja Kiinan intresseihin kansainvilisissi il-
mastoneuvotteluissa (ks. esim. Lewis 2007; Gong
2011; Moore 2011). Vihemmin huomiota sen
sijaan on kiinnitetty sithen, millaista toimijuutta
ja ilmastovastuullisuutta Kiina itse ottaa suhteessa
sithen, millaista vastuullisuutta linsimaat siltid vaa-
tivat sen vaurastumisen ja globaalin aseman kehit-
tyessd (ks. esim. Chan 2006; Chen 2012).

Tutkin tissd artikkelissa Kiinan roolia ja vas-
tuullisuutta kansainvilisessi ilmastopolitiikassa
analysoimalla maan virallisia tekstiaineistoja dis-
kurssianalyysin keinoin. Aloitan artikkelini tar-
kastelemalla linnen ja Kiinan vilistid diskursiivista
kamppailua Kiinan globaalista (ilmasto)vastuulli-
suudesta. Yhdysvaltain johdolla lintiset teollisuus-
maat kritisoivat Kiinaa kansainvilisen vastuun pa-
koilusta ja vaativat Kiinaa ottamaan sen nousevan
kansainvilisen aseman mukaista vastuuta globaa-
leista ongelmista. Kiina itse puolestaan vakuut-
taa olevansa vastuullinen toimija, mutta viittdid
tiukasti, ettei sille kehitysmaana voida asettaa sen
kehitystason ylittivid globaaleja vaatimuksia. Ar-
tikkelini kahdessa muussa osiossa tarkastelen Kii-
nan roolia kansainvilisessd ilmastopolitiikassa ja
viitin maan tuottavan samanaikaisesti kahta, osin
keskeniin ristiriitaistakin ilmastodiskurssia. Toi-
saalta Kiina korostaa kehitysmaastatustaan ja vaatii
teollisuusmaita kantamaan historiallisen vastuunsa
ilmastonmuutoksen aiheuttamisesta, toisaalta se
esittelee itsensd aktiivisena ja ilmastovastuullisena
kansainviliseni toimijana. Kumpikin diskurssi on
motiiveiltaan hyvin pragmaattinen, silli yhdessi
ne puolustavat Kiinan keskeisii intresseji kansain-
vilisissd ilmastoneuvotteluissa: kansallista suvere-
niteettia, talouskasvua ja kehitysapua sekd kansain-
vilisen imagon parantamista.
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Aineisto ja metodi

Ymmiirrin valtion kansainvilisen vastuullisuuden
diskursiiviseksi kiytinteeksi, joka konstruoidaan
sosiaalisissa kiytinnoissi kuten YK:n konferens-
seissa ja muissa virallisissa valtioidenvilisissd tapaa-
misissa, akateemisissa konferensseissa, poliittisissa
lausunnoissa ja niin edelleen. Sosiaalisessa vuoro-
vaikutuksessa muut valtiot nikevit Kiinan tietyn-
laisena toimijana ja asettavat sille timin aseman
mukaisia odotuksia ja vaatimuksia, kun taas Kiina
omassa argumentoinnissaan vastaa niihin odotuk-
siin luodakseen etunsa mukaisia mielikuvia toimi-
juudestaan. Kiinan — tai minkéin muunkaan toi-
mijan — ilmastovastuullisuus ei siis tule annettuna
tai korreloi suoraan maan kehitysasteeseen, vaan se
muotoutuu yhtidilti muiden valtioiden asettamista
vaateista ja kansainvilisistd kiytinteistd, toisaalta
Kiinan omista arvoista ja identiteetisti seki maan
itse itselleen asettamista vastuista. Toisin kuin esi-
merkiksi kansainvilisen polititkan tutkimuksen
realistisen koulukunnan edustajat, jotka korostavat
vain tekojen merkitystid osoituksena poliittisesta
luotettavuudesta (ks. esim. Schelling 1966), en
siis pidi pelkistddn toteutettuja tekoja osoituksena
valtion vastuullisuudesta. Retoriikalla ja argumen-
toinnilla on siten tirkeid merkitys vastuullisuuden
diskurssin luomisessa. Sanoilla on merkitysti, silld
puheen avulla toimijat voivat esittdd esimerkik-
si midrictelyjd, intentioita, arvoja, uskomuksia ja
syy-seuraussuhteita. Toisaalta vastuullisuuspuheen
on materialisoiduttava teoissa, jotta vastuullisuus
el jdd vain “sanaheliniksi”. Tamin vuoksi tarkaste-
len tissd artikkelissa sekd Kiinan ilmastopoliittisia
puheenvuoroja etti esittelen lyhyesti maan toimia
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Koska rajaan tutkimukseni aikajinteen Kio-
ton poytikirjan jatkosopimusta koskeviin ilmasto-
neuvotteluihin, olen valinnut tutkimusaineistoksi
vuoden 2007 jilkeen esitettyjd Kiinan hallicuksen
puheita YK:n ilmastokonferensseissa, ilmastostrate-
gioita ja muita virallisia kannanottoja. Olen analy-
soinut aineiston diskurssianalyyttisesti (esim. Hajer
1995; Dryzek 2005). Analyysissi olen kiinnittinyt
erityisti huomiota sithen, miten Kiina mirittelee
ilmastonmuutosta poliittisena ilmioni ja millaista
toimijuutta ja vastuuta Kiina itselleen asettaa nii-
den miirittelyiden perusteella. Tarkastelen siti,
mitki ovat Kiinan mielestd ilmastonmuutoksen
syyt ja seuraukset, kenelld on auktoriteetti ja vastuu
toimia seki sitd, miten Kiina esittelee omaa toimi-
juuttaan suhteessa edelld mainittuihin madritelmiin.

Asiakirja-aineiston lisiksi olen poiminut inter-
netistd Kiinan vastuullisuutta kisittelevid media-
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aineistoja, lihinnd China Daily ja Peoples Daily
-sanomalehtien sekd maan virallisen uutistoimisto
Xinhuan julkaisemia artikkeleita. Sanomalehtikir-
joitukset tarjoavat kiinnostavan lisin hallituksen
virallisille asiakirjoille, silli ne kirjoittavat valtion
linjanvetojen mukaisesti, mutta voivat kiyttdd vi-
rallisia asiakirjoja virikkdimpii kieltd ja siten puo-
lustaa valtion etuja suorasanaisemmin. Kiinassahan
ei ole varsinaisesti linsimaiden kaltaista vapaata
lehdistdd, vaan erityisesti Xinhua toimii eriinlaise-
na hallituksen #initorvena. Englanninkielistd leh-
tikirjoittelua voidaan siis pitkilti pitdd hallicuksen
ulkomaalaisille suunnattuna viestintini, joten on
perusteltua tarkastella niitd rinta rinnan valtion
virallisten kannanottojen kanssa. Koska keskityn
tissd artikkelissa nimenomaan Kiinan valtion ul-
kopoliittisiin diskursiivisiin kiytintsihin, olen tie-
toisesti rajannut mahdolliset kilpailevat diskurssit,
esimerkiksi kansalaisjirjestdjen esittimit nikemyk-
set Kiinan vastuullisuudesta tai vastuuttomuudesta,
tutkimuksen ulkopuolelle. Vaikka Kiinassa suh-
taudutaan nykyisin aiempaa mydtimielisemmin
esimerkiksi ympiristdjirjestoihin, on valtiojohdon
ulkopuolisten toimijoiden osallistcuminen ulkopoli-
tiikkaan hyvin rajoitettua, jos ei mahdotonta.

Diskursiivinen kamppailu Kiinan
globaalista (ilmasto)vastuullisuudesta

Suurvaltojen vastuullisuuden ideaa hahmotteli en-
simmiiseni poliitikkona Yhdysvaltain edesmennyt
presidentti Franklin D. Roosevelt (1945), joka
kirjoitti pitimittd jiineessddn Jeffersonin piivin
puheessaan seuraavasti: " Niini aikoina sodan pii-
natessa olemme oppineet, ettii suuri valta vaatii suur-
ta vastuullisuutta” (kirjoittajan suomennos). Kesti
kuusikymmenti vuotta, ennen kuin Robert B. Zo-
ellick, Yhdysvaltain varaulkoministeri George W.
Bushin kaudella, tarttui ajatukseen, joka toi vas-
tuullisen osallisen (responsible stakeholder) kisitteen
kansainviliseen politiikkaan. Zoellick ei tarjonnut
yksiselitteistd mairitelmid kisitteelle vaan yricti
sen avulla ennen kaikkea miiritelli nimenomaan
Kiinan kansainvilisid vastuita ja rohkaista Yhdys-
valtoja tukemaan Kiinan aiempaa vastuullisempaa
roolia kansainvilisessd politiikassa:

On aika siirtyi eteenpiiin ovienavaamispolitii-
kasta Kiinan jisenyydelle kansainvilisessi jirjes-
telmiissi: Meidéin on yhytettivi Kiina tulemaan
vastuulliseksi osalliseksi siini jirjestelmassi. Kii-
nalla on vastuu vahvistaa kansainvilisti jirjes-
telmiid, joka on mabdollistanut sen menestyksen
— — Kaikki kansar tekeviit diplomatiaa edistiiik-

seen kansallisia intressejiin. Vastuulliset osalli-
set meneviit pidemmille: Ne tunnistavat, ettii
kansainvilinen jirjestelmi yllipitii raubhallista
hyvinvointia, joten ne tyoskentelevit vahvistaak-
seen siti — — Meidin tiytyy nyt robkaista Kiinaa
tulemaan vastuulliseksi osalliseksi kansainviilises-
si jirjestelmissi. Vastuullisena osallisena Kiina
olisi enemmiin kuin vain jisen — se tyiskentelisi
kanssamme vahvistaakseen kansainviilistii jirjes-
telmdii, joka on mahbdollistanut sen menestyksen.
(Zoellick 2005, kirjoittajan suomennos)

Kuten Bates Gill (2007) arvioi, Zoellickin vastuul-
lisen osallisen kisitteen pddtarkoituksena oli arvioi-
da Kiinan politiikkkaa Yhdysvaltain nikékulmasta:
miten ja millaisia kansainvilisii normeja Kiinan
tulisi noudattaa, jotta se ei uhkaisi Yhdysvaltain
kansallisia intressejd. Myos Barack Obaman kum-
pikin hallinto on omaksunut Zoellickin nikemyk-
set, vaikka ne eivit vastuullisen osallisen kisitettd
kiytikddn. Ensinnd James Steinberg, Zoellickin
seuraaja Obaman ensimmiiselli kaudella, esitteli
oman strategisen tyynnyttelyn (strategic reassurance)
Kiina-paradigmansa, jonka mukaan Kiinan tulisi
antaa kansainviliselle yhteisolle selkeitd signaalei-
ta rauhanomaisuudestaan ja vastuullisuudestaan
(Steinberg 2009). Toisin kuin Zoellick, joka ei
maininnut puheessaan ilmastomuutosta tai ylipii-
tddn ympiristokysymyksid lainkaan, Steinberg nos-
ti Kiinan ja Yhdysvaltain ilmastoyhteistyén yhdeksi
tirkeiksi osa-aluecksi maiden vilisissi suhteissa.
Toiseksi heti Obaman toisen hallintokauden alussa
Tom Donilon, Yhdysvaltain kansallisen turvallisuu-
den neuvonantaja, kehotti Kiinaa miirittelemiin
kansalliset intressinsi yhdenmukaisiksi globaalien
haasteiden kanssa ja kantamaan enemmin vastuuta
globaalien ongelmien ratkaisemiseksi (Center for
Strategic and International Studies 2012).

Sekd Kiinan hallitus ettd kiinalaiset tutkijat
ovat yleisesti ottaen toivottaneet Yhdysvaltain
diskurssin suurvaltojen vastuullisuudesta hyvin
vastaan (Jin 2006). Vakuutteluna tisti Kiinan hal-
litus julkaisi kannanoton Kiinan rauhanomaisesta
kehityksestd pian Zoellickin puheen jilkeen vuon-
na 2005. Kannanoton mukaan Kiinan kehitys ei
tule milloinkaan uhkaamaan muita valtioita, vaan
Kiina ottaa vastuullisen ja rakentavan roolin kan-
sainvilisessi yhteistydssi. Kannanotto kuitenkin
korosti, etti kehittyneiden maiden tulisi kantaa
suurempi vastuu universaalin, koordinoidun ja
tasapainoisen kehityksesti maailmassa, kun taas
kehitysmaiden tulisi hysdyntid kaikki voimava-
ransa kehityksen edistimiseksi (Information Offi-
ce... 2005). Vuoden 2011 kannanotossaan Kiinan



hallitus puolestaan vakuuttaa, ettd maa ”lunastaa
aktitvisesti odotuksia sen kansainvilisesti vastuulli-
suudesta”. Toisaalta paperi korostaa, ettei Kiinalta
voida vaatia suurempia globaaleja ponnistuksia
johtuen maan kehitysmaastatuksesta.

Kiinalle, viikirikkaimmalle kehitysmaalle, kaitk-
kein tirkeinti kansainvilisen vastuun toteutta-
miseksi on pitii itsensi kiynnissi. Vastuullisena
kansainvilisen yhteisin jiseneni Kiina noudat-
taa kansainvilisti lakia ja yleisesti hyviksyttyjii
kansainvilisii subteita ohjaavia periaatteita sekii
tiyttii halukkaasti kansainvilisen vastuunsa.
Kiina on aktiivisesti osallistunut kansainviilisen
Jjérjestelmin uudistamiseen, kansainvilisten siin-
tijen muodostamiseen ja globaaleihin asioibin
tarttumiseen. Se tukee muiden kehitysmaiden ke-
hittymistii ja tyiskentelee turvatakseen maailman
rauhan ja vakauden. Koska maiden kansalliser
olot ja kehitysaste vaibtelevat, niiden rulisi sovit-
taa vastuut ja oikeudet kansallisen vabvuutensa
mukaisesti. Niiden tulisi ottaa rakentava rooli
téiyttiessiin kansainvilisii vastuitaan voimava-
rojensa mukaisesti seki sovittaessaan kansalliset
intressinsii yhteen ihmiskunnan intressien kanssa.
Omalta osaltaan Kiina aikoo omaksua enem-
miin kansainvilistd vastuuta siti mukaa, kun sen
laaja-alainen vahvuus kasvaa. (Information Of-
fice... 2011a, kirjoittajan suomennos)

Kiinalainen media on vaatinut hallitusta avoimem-
min, ettd teollisuusmaiden odotukset Kiinan vas-
tuullisuudesta tulisi paremmin suhteuttaa maan
kehitystasoon. Esimerkiksi Peaples Daily -sanoma-
lehden kolumnisti Li Hongmei (2009) huomioi,
ettd koska Kiina on edelleen kehitysmaa, sen tir-
keimpini vastuullisuuden kohteena ovat sen omat
kansalaiset. China Daily -sanomalehti (2010) puo-
lestaan kirjoittaa suorasukaisemmin: sen mielestd
valtioiden kansainvilisten vastuiden tulisi olla kun-
kin maan kansallisen vahvuuden ja kansainvilisen
statuksen mukaisia, joten on kaukaa haettua ja vii-
rin ajoitettua vaatia Kiinaa ottamaan sen kyvykkyy-
den ylittivid vastuita. Osa sanomalehtikirjoituksis-
ta varoittaa, etti linsimaiden vaatimukset Kiinan
suuremmasta vastuullisuudesta ovat todellisuudessa
linnen oman vastuun pakoilua ja tarkoitettu hi-
dastamaan Kiinan talouskehitystd seki edistimiin
teollisuusmaiden omia intresseji. Esimerkiksi
Peoples Dailyn Li Hongmei (2009) kirjoittaa, ettd
linsimaat arvioivat Kiinan globaalia vastuullisuutta
puhtaasti siitd nikokulmasta, kuinka paljon vas-
tuullisuutta Kiina kantaa linsimaille. Uutistoimisto
Xinhua (2010) puolestaan viittii seuraavasti:
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Jotkut linsimaat ovat esittineet erilaisia teorioita
"Kiinan vastuusta” globaalin talouskriisin jilkeen.
Niimé vastuur muodostavar jirjestelmin, joka
néyttiiii antavan Kiinalle vastuun koko maailman
pelastamisesta — — Jotkut linsimaat myds paisut-
televat Kiinan asemaa maailman suurimpana
kasvibuonekaasujen tuottajana ja vaativat siti
noudattamaan sitovia pidistivihennysvaatimuk-
sia. Samaa aikaa nimi maat eivit halua Kiinan
nauttivan kehitysmaille tarjolla olevaa erityiskoh-
telua. Ne uskovat, etti Kiinan vaatimus “yhteisten
mutta eriytettyjen vastuiden” periaatteesta on vain
yritys pakoilla vastuuta. (Kirjoittajan suomennos)

Kansainvilisissi ilmastoneuvotteluissa teollisuus-
maat ovat jo vuosia kritisoineet Kiinaa vastuutto-
maksi, koska Kiina on johdonmukaisesti vastus-
tanut kehitysmaiden piistorajoituksia. Erityisen
kritiikin kohteeksi Kiina joutui Kédpenhaminan
ilmastokonferenssissa vuonna 2009, kun esimer-
kiksi Britannian pdiministeri Gordon Brown ja il-
mastoneuvottelija Ed Miliband syyttivit avoimesti
Kiinaa vastuuttomuudesta ja neuvottelutuloksen
torpedoimisesta (Lynas 2009; Porter 2009; Vidal
2009). Kiina vastasi niihin syytoksiin vuoden
2011 ilmastostrategiassaan, jossa se ylisti sekd pre-
sidentti Hu Jintaon ettd pidministeri Wen Jiabaon
visymittdmii ponnistuksia kansainvilisen ilmas-
tosovun saavuttamiseksi (Information Office...
2011b). My®és vuoden 2011 hallituksen kannanot-
to Kiinan rauhanomaisesta kehityksesti korostaa,
ettd Kiina ei suinkaan pakoile kansainvilistd ilmas-
tovastuullisuuttaan. Ensinni kannanotto muistut-
taa Kiinan olleen ensimmiinen kehitysmaa, joka
valmisteli oman kansallisen ilmasto-ohjelmansa.
Toiseksi kannanotto viittdd Kiinan olevan yksi
niistd maista, jotka ovat eniten pyrkineet sidsti-
miin energiaa ja vihentimiin paistojd sekd edis-
tyneet nopeimmin uuden ja uusiutuvan energian
kiyttdonotossa (Information Office... 2011a). Kii-
na kuitenkin kiistii olevansa vastuussa ilmaston-
muutoksen aiheutumisesta ja vaatii kehittyneitd
maita kantamaan historiallisen vastuunsa. Halli-
tuksen edustajat ovat useissa yhteyksissid kehotta-
neet linsimaita lunastamaan lupauksensa piists-
vihennyksistd, mutta Dohan ilmastokonferenssin
yhteydessi vuonna 2012 uutistoimisto Xinhua otti
painokkaamman kannan:

On aika kysyi, miti Yhdysvallar on tehnyt. Se
Jjattiytyi ulos Kioton piytikirjasta vuonna 2001
ja on kieltiytynyr kaikista sitovista pidstovihen-
nyksisti. Mikili maailman suurin talous ei osal-
listu, miké tabansa edistys pédstovibhennyksissi
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on turhaa. Vastuullisen globaalin toimijan, kuten
Yhdysvallat itsensii usein esittid, tulisi niyttiii
esimerkkiii muulle maailmalle sen sijaan, etti se
vain odottaa jonkun muun suostuvan kompromis-
sethin. (Xinhua 2012a, kirjoittajan suomennos)

Kansainvilisissi ilmastoneuvotteluissa Kiina pi-
tdd tiukasti kiinni kehitysmaastatuksestaan. Ku-
ten hallituksen ilmastoneuvottelija Xie Zhenhua
(2010) sanoo, “olisi epireilua ja jirjetinti vaatia
Kiinalta absoluuttisia pidstivihennyksii nykyisel-
lii kebitysasteella, jossa bruttokansantuote asukasta
kohden on vain noin 5 000 Yhdysvaltain dollaria.”
Tétd taustaa vasten tarkastelen seuraavassa osiossa,
miten Kiina rakentaa diskursiivisesti kehitysmaas-
tatustaan ja millaisia vaikutuksia tistd on valtion
rooliin kansainvilisessd ilmastopolitiikassa.

Kiinan kehitysmaastatus kansainvilisessa
ilmastopolitiikassa

Viime vuosikymmenien nopeasta talouskasvusta
huolimatta Kiina on edelleen kehitysmaa, jossa
Xinhuan (2011) mukaan noin 128 miljoonaa kan-
salaista eldi edelleen alle maan virallisen kdyhyys-
rajan (2 300 juania eli n. 276 euroa vuodessa).
Tamin vuoksi Kiinan hallitus pitii talouskasvun
ylldpitimistd tirkeimpini prioriteettinaan. Se ei
ole valmis tekemididn pidtoksid, jotka voisivat dra-
maattisesti nostaa tuotantokustannuksia Kiinassa
ja mahdollisesti johtaisivat tuotannon laaja-alai-
seen siirtimiseen Kiinasta halvemman tyévoiman
maihin. Vaikka hallitus on viime vuosina enene-
vissi midrin alkanut linjata, ettei talouskasvua
tulisi edistdd ympiristén pilaamiseen hinnalla, pi-
detiin talouskasvua kuitenkin ympiristdnsuojelun
edellytykseni. Esimerkiksi Kiinan Kommunistisen
puolueen 18. kansallinen kongressi tunnusti mar-
raskuussa 2012, ettd Kiina on noussut ~uudelle ke-
hitysasteelle”, minki vuoksi maan ei tulisi keskittyi
pelkistiin nopeaan talouskasvuun vaan integroida
ympiristdnsuojelu, piistdjen vihennys ja ener-
giansiistd kehityksen kokonaistavoitteisiin. Ympi-
ristdministeri Zhou Shengxianin sanoin:

Meidiin tiytyy varmistaa, ettii ympiristonsuojelu
on olennainen osa yrityksidimme edistiii talous-
kasvua. On mahdotonta saavuttaa ympiiriston-
suojelua ilman talouskasvua; se olisi kuin yrittii
pyydystiiii kalaa puusta. Ja jos vain edistetiiin
talouskasvua ilman ympiristonsuojelun huomioi-
mista, olisi se kuin ottaa ensin vesi pois altaasta ja
yrittiii sitten kalastaa siind. (CCTV 2012, kir-
joittajan suomennos)

Kiina on osallistunut YK:n ilmastoneuvotteluihin
niiden alusta alkaen ja esiintynyt neuvotteluissa eri-
tyisesti kehitysmaiden #initorvena vaatien kansain-
vilistd oikeudenmukaisuutta maiden historiallisten
pidstdjen perusteella. Kiina miirittelee ilmaston-
muutoksen sekd ympiristo- ettd kehitysongelmaksi,
mutta “ennen kaikkea kebitysongelmaksi” (National
Development... 2007). Téstd miiritelmisti johtu-
en Kiina korostaa ilmastopuheissaan kehityskysy-
myksid: Ensinnikin sen vuoksi, ettd kehittyneiden
maiden kehitys on aiheuttanut ilmastonmuutoksen
ja toiseksi siksi, ettd ilmastonmuutos vaikeuttaa
merkitcivisti kehitysmaiden kehitysti.

Kiinan hallituksen mukaan ilmastomuutok-
seen voidaan l8ytdd ratkaisu vain maailmanlaajui-
sen kestivin kehityksen keinoin, minki vuoksi se
vaatii teollisuusmaita muuttamaan kulutustottu-
muksiaan, leikkaamaan paistojdin sekd tukemaan
kehitysmaiden sopeutumista ilmastonmuutokseen.
Kehitysmaiden puolestaan tulisi Kiinan hallituk-
sen mielestd keskittyd ennen kaikkea edistimiin
kehitystd, koska mitd kehittyneempii maat ovat,
sitd paremmat valmiudet niilld on kohdata ilmas-
tonmuutoksen haasteet. Tdmin vuoksi Kiina pitid
tiukasti kiinni YK:n ilmastokonferenssissa sovitus-
ta yhteisen, mutta eriytetyn vastuun periaatteesta
(ks. alla), korostaa teollisuusmaiden historiallista
ilmastovastuuta ja vastustaa kehitysmaille asetetta-
van laillisesti sitovia paistdrajoitusvelvollisuuksia.
Kuten Kiinan silloinen paiministeri Wen Jiabao
sanoi vuonna 2008:

Jos katsomme maailman kehityshistoriaa, niem-
me, ettii kebittyneet maat ovat kohdanneet resurs-
si- ja ympiiristohaasteensa vaibeittain kaksisataa
vuotta kestineen teollistumisensa aikana. Mutta
me kohtaamme kaikki haasteet samaan aikaan.
Lisdiksi, meidin on huomioitava energiansiiisti ja
saasteet paljon lyhyemmiilli aikavililli kuin ke-
hittyneiden maiden, joilla meni siithen vuosikym-
menid sen jilkeen, kun niiden taloudet olivat jo
hyvin kebittyneet. Vaikeudet, jotka kohtaamme,
ovat siten ennenndikemdttomdir. (Wen 2008, kir-
joittajan suomennos)

Vaikka Kiina ei kuulu kéyhimpiin kehitysmaihin,
ryhmittyy se siis edelleen kansainvilisissi ilmasto-
neuvotteluissa kehitysmaiden G77-ryhmiin ja pu-
huu yleensi kaikkien kehitysmaiden intressien puo-
lesta. Onkin retorisesti kannattavampaa puhua ke-
hitysmaiden tarpeista ja vaatimuksista yleisesti, kos-
ka niiden painoarvo on laajasti tunnustettu ilmasto-
neuvotteluissa. Jos Kiina puhuisi eksplisiittisimmin
sen omista vaatimuksista esimerkiksi teknologian



siirron tai rahoituksen suhteen, vastaanotto teolli-
suusmaissa olisi luonnollisesti hyisempi. Viime vuo-
sina Kiina on kuitenkin yhi vahvemmin ryhmiy-
tynyt muiden suurten kehittyvien maiden kanssa
perustamalla niin sanotun BASIC-ryhmin (Brasilia,
Eteld-Afrikka, Intia ja Kiina), joka yhteisrintamassa
vastustaa sitovia piistdtavoitteita kehitysmaille (ks.
esim. Hallding ez a/. 2011). BASIC-ryhmissi Kii-
na pystyy osin valmistautumaan tilanteeseen, jossa
G77-maat eivit endd huoli siti riveihinsi: olisihan
erityisesti pienten saarivaltioiden ja vihiten kehit-
tyneiden kehitysmaiden edun mukaista, ettd Kiina
ottaisi aiempaa suurempia sitoumuksia ilmaston-
muutoksen torjumiseksi.

Kiinan hallitus my6nti, ettd maan kasvihuo-
nekaasupiistot tulevat edelleen kasvamaan, silld
energian kokonaiskulutuksen arvioidaan kasva-
van 4,5 prosenttia vuodessa seuraavan kahden-
kymmenen vuoden ajan (Xinhua 2013). Hallitus
kuitenkin vakuuttaa, ettd Kiinan piistdjen kasvu
on oikeutettua, koska ne aiheutuvat ennen kaik-
kea kdyhyyden vihentimisestd ja koyhimpien
kiinalaisten elintason nostamisesta. Hallituksen
ilmastodiskurssi erottelee Kiinan ja muiden kehi-
tysmaiden piistét luonteeltaan selviisti erilaisiksi
kuin kehittyneiden maiden korkeasta elintasosta
johtuvat “luksuspdistdt”: se kuvailee kehitysmai-
den ilmastopiistdji “hengissipysymispiistoiksi”
ja “kehityspddstoiksi”. Niiden lisiksi Kiina on al-
kanut lisdéntyvissi miirin puhua "ulkoistetuista”
padstdistd, joilla se tarkoittaa linsimaiseen kulu-
tukseen tuottavien tehtaiden aiheuttamia paistdji.
Esimerkiksi Kiinan ulkoministerién edustaja Qin
Gang sanoi vuonna 2007 seuraavasti:

Kehittyneer maat ovat siirtiineet paljon teolli-
suustuotantoaan Kiinaan. Monet asiat, joihin te
pukeudutte, joita te kiytiitte ja joita te syotte, on
tuotettu Kiinassa. Toisaalta, te lisdditte tuotantoa
Kiinassa, toisaalta te kritisoitte Kiinaa piiisto-
viithennyskysymyksissi. (The New York Times
2007, kirjoittajan suomennos)

Useat tutkimukset ovatkin osoittaneet, etti sa-
malla, kun Kiinasta on tullut maailman tuotan-
non keskus, sinne on keskittynyt myds maailman
suurimmat ilmastopiistot. Kiinasta on siis tullut
maailman suurin kasvihuonepiistjen nettovieji:
Esimerkiksi Wang ja Watson (2007) esittivit, ettd
23 prosenttia Kiinan kasvihuonekaasuista aiheu-
tuu ldnsimaihin viedyistd tuotteista. Myds Guan
kollegoineen (2009) arvioi, ettd puolet Kiinan il-
mastopiistdjen kasvusta johtuu viennistd, kuten
elektroniikasta, metallista, kemikaaleista ja teks-
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tiilituotannosta. Kolikon kiintdpuolena monet
teollisuusmaat ovat tilastojen mukaan onnistuneet
vihentdimiin piidstdjddn, vaikka tosiasiallisesti
pidstovihennykset johtuvat niin sanotusta Kiina-
ilmidstd, jossa linsimaiset tehtaat ovat siirtdneet
tuotantoaan Kiinaan. Esimerkiksi Britannian ko-
konaispddstot ovat kasvaneet 10 prosenttia vuodes-
ta 1993, kun huomioon otetaan myds tuonnista
johtuvat kulutusperustaiset piistdt, vaikka alueella
tuotetut pidstdt ovatkin vihentyneet (Committee
On Climate Change 2013). Globaalin oikeuden-
mukaisuuden edistimiseksi olisi tirkei, ettd timi
maailmankaupasta johtuva rakenteellinen tekiji
otettaisiin virallisesti huomioon kansainvilisissi il-
mastoneuvotteluissa. Tilld hetkellihin neuvottelut
keskittyvit padasiassa maiden tuotantoperusteisiin
pddstoihin.

Kiina ilmastovastuullisena toimijana

Vaikka Kiina keskittyy ilmastodiskurssissaan kehi-
tysmaastatuksensa korostamiseen, timi ei tarkoita,
etti Kiinan hallitus ei ottaisi ilmastonmuutosta
vakavasti. Piinvastoin Kiinan johto on hyvin tie-
toinen ilmastonmuutoksen ja muiden ympirists-
ongelmien aiheuttamasta uhkasta maan kestiville
kehitykselle ja yhteiskuntarauhalle. Vuoden 2012
ilmastostrategiassaan hallitus midritceli Kiinan
olevan yksi niistd maista, jotka ovat haavoittuvai-
simpia ilmastonmuutokselle. Hallitus arvioi, ettd
pelkistiin vuonna 2011 ilmastonmuutokseen liit-
tyvit ddrimmiiset sddilmiot ja luonnonkatastrofit
aiheuttivat vahinkoa 430 miljoonalle kiinalaiselle
ja taloudellisia vahinkoja 309,6 miljardin jua-
nin (noin 37,6 miljardia euroa) edestd (National
Development and Reform Commission 2012).
Aijemmin hallitus on arvioinut, ettd jopa 150 mil-
joonaa kiinalaista on uudelleen sijoitettava ilmas-
tosyistd (Watts 2009b).

Rauhanomaisen kehityksen periaate on ollut
Kiinan keskeinen diplomaattinen ohjenuora vuo-
desta 2004 alkaen. Periaate korostaa, ettei Kiinan
kehitys uhkaa muiden valtioiden — tai ympiris-
tén — hyvinvointia, vaan muut maat voivat hys-
tyd siitd. Retoriikassaan Kiina korostaa niin sa-
nottua win-win-ratkaisuja ja vakuuttaa olevansa
valmis tydskentelemiin kaikkien maiden kanssa
globaalin hyvinvoinnin ja kestivin kehityksen
saavuttamiseksi. Vihentdikseen kansainvilisti
pelkoa Kiinan noususta, korostaakseen globaalia
vastuullisuuttaan ja rakentaakseen niin sanottua
pehmeid valtaa (soff power), on hallitus alkanut
hyddyntimiin diplomatiassaan Kiinan harmoniaa
korostavaa traditionaalista kulttuuria ja filosofiaa,
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erityisesti konfutselaisuutta. Kiina ei enii puhu
kansainvilisilld areenoilla marxismista tai kommu-
nismista, mitkd helposti ymmairretdin linsimaissa
totalitarismin hyponyymeiksi (Fairclough 1989:
116). Ilmastodiplomatiassaan Kiina valitsee meta-
foria, jotka pyrkivit rakentamaan rauhanomaista
linjaa korostamalla globaalia yhteenkuuluvaisuu-
den tunnetta ja harmoniaa. Esimerkiksi vuonna
2009 Kiinan delegaatio vakuutti YK:n ilmasto-
konferenssissa Kéopenhaminassa, ettd Kiinan il-
mastopolitiikka kuvastaa maan vastuuntuntoa ih-
miskunnan selviytymisesti ja kehityksestd seki diti
maan tulevaisuudesta (Delegation of China 2009).
Kiina siis esittdd itsensd vastuuntuntoisena ilmas-
totoimijana, mutta muistaa myds korostaa olevan-
sa titd vapaachroisesti — kehitysmaana sille ei tule
asettaa sitovia padstovihennysvelvoitteita.

Kiinan johto painottaa lausunnoissaan tuke-
vansa kansainvilistid yhteisty6td ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi. Maan
hallitus pitdd YK:n ilmastosopimusta ja sen Kioton
poytikirjaa ainoana universaalina ja kattavana foo-
rumina kansainvilisille ilmastoneuvotteluille, kos-
ka niissi pitdydytiin YK:n ilmastosopimukseen
vuonna 1992 kirjatussa yhteisen, mutta eriytetyn
vastuun periaatteessa. Periaatteen mukaan teolli-
suusmaiden tulee kantaa piidvastuu ilmastopiis-
tojen leikkaamisesta, joten kummassakaan asiakir-
jassa ei ole asetettu kehitysmaaksi luetulle Kiinalle
miirillisid padstdvihennysvelvoitteita. Toistaiseksi
Kiina ei ole tehnyt merkittivid avauksia kansain-
vilisten ilmastoneuvottelujen solmujen avaami-
seksi esimerkiksi esittimailld, kuinka sen mielestd
edelld mainittua periaatetta tulisi konkreettisesti
soveltaa Kiinan oman elintason ja kansainvilisen
aseman noustessa. Kiina myds vastustaa virallisia
ilmastokeskusteluja YK:n turvallisuusneuvostossa,
koska neuvosto ei noudata yhteisen, mutta eriyte-
tyen vastuun periaatetta. Kiina on kuitenkin my®os
ottanut osaa YK:n konvention ulkopuolisiin foo-
rumeihin, kuten Asia-Pacific Partnership on Clean
Development and Climate (2005-2011) ja Global
Green Growth Forum (2011-). Nidmi ryhmit
tarjoavat Kiinalle mahdollisuuden paitsi todistella
vastuullista rooliaan, myds mahdollisuuksia saada
teollisuusmailta tietotaitoa esimerkiksi niin sano-
tuista vihreistd tekniikoista ja uusiutuvista energia-
muodoista sekd teknologisia resursseja ilmaston-
muutoksen hillintdin ja sithen sopeutumiseksi.

Kiina ei pelkistiin puhu olevansa vastuullinen
ilmastotoimija, vaan maan hallitus on 2000-luvun
lopusta alkaen asettanut kiristyvid ilmastotavoittei-
ta voidakseen hillitd ilmastonmuutosta ja sopeu-
tua sithen. Vuonna 2007 se julkaisi ensimmiisti

kertaa kansallisen ilmasto-ohjelmansa, jonka esi-
puheessa vakuutetaan: ”Vastuullisena kehitysmaa-
na Kiina pitii ilmastonmuutosta erittiiin tirkeind
aiheena” (National Development... 2007, kirjoit-
tajan suomennos). Elokuussa 2009 Kiinan korkea
lainsdddannollinen elin Kansankongressi hyviksyi
ensi kertaa ilmastonmuutokseen liittyvin pidcds-
lauselman. Pidtdslauselman mukaan:

Ilmastonmuutokseen vastaaminen on tirked
haaste ja mahdollisuus Kiinan taloudelliselle ja
sosiaaliselle kehitykselle. Ilmastonmuutokseen
aktiivisesti vastaaminen on erittiin tirkeii Kii-
nan kokonaistaloudelle, sosiaaliselle kehitykselle
ja kansan vilttimittomille intresseille seki mer-
kittiviii ibmisten hengissii selviytymiselle ja koko
maailman kebitykselle. (Standing Committee...
2009, kirjoittajan suomennos)

Pidtoslauselma korosti niin sanotun tieteellisen
kehityksen periaatetta ja lupasi vahvistaa Kiinan
lainsdidiantod siten, ettd ilmastonmuutos voitaisiin
huomioida aiempaa paremmin. Saman vuoden
marraskuussa Kiina ilmoitti vapaachtoisesta tavoit-
teestaan vihentid hiili-intensiteettii bruttokan-
santuoteyksikkdd kohden 40-45 prosentilla ver-
rattuna vuoden 2005 pidstsihin (Xinhua 2009).
Tavoite sisillytettiin hallituksen 12. viisivuotis-
suunnitelmaan (2011-2015), joka tavoittelee
energian kulutuksen vihentimistd 16 prosentilla
ja hiilidioksidipidstdjen vihentimistd 17 prosen-
tilla bruttokansantuoteyksikkéd kohden vuoteen
2015 mennessi. Tavoitteen saavuttamiseksi Kii-
nassa on suljettu tehottomia tehtaita ja voimaloita,
edistetty energiatehokkuutta ja luotu valtakun-
nallisia sdddoksid esimerkiksi autojen piistoille.
Kiina on myés investoinut erittdin voimakkaasti
uusiutuvien energialihteiden kehittimiseen, ja ke-
viilld 2012 hallitus julkaisi luonnosversion maan
ilmastolaista, jonka odotetaan astuvan voimaan
parin vuoden kuluessa. Kesikuussa 2013 etelikii-
nalaisessa Shenzhenin suurkaupungissa aloitettiin
Kiinan ensimmiinen piistokauppakokeilu, minki
lisiksi hallitus suunnittelee piistékaupan pilotti-
ohjelmien aloittamista myds neljissd muussa suur-
kaupungissa (Peking, Shanghai, Tianjin ja Chon-
gqing) ja kahdessa provinssissa (Guangdong ja
Hubei). Piistékaupasta pyritiin saamaan maan-
laajuinen vuonna 2016, kun 13. viisivuotissuunni-
telma astuu voimaan (Xinhua 2012b).

Kiina on siis ottanut tirkeiti askeleita ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi. Ehki merkittivin,
vaikkakin sosiaalisilta vaikutuksilta kyseenalai-
sin, toimi myds ilmastopolitiikan nikokulmasta



on ollut Kiinan yhden lapsen politiikka vuodesta
1979 alkaen. Vaikka yhden lapsen politiikkaa ei
aloitettukaan ilmastosyistd, korostaa nykyhalli-
tus usein lausunnoissaan sen ilmastovaikutuksia.
Hillicsemilld viestonkasvua sekd parantamalla
kokonaisenergiatehokkuuttaan Kiina onkin on-
nistunut ehkiisemiin kaikkein vaarallisimman
piistdjen kasvun 1980-luvulta alkaen (Gallagher
2007). Toisaalta on huomioitava, etti Kiinan toi-
menpiteet piistdjen vihentimiseksi pienentivit
vain maan suhteellisia paistojd, ja kokonaispaistot
tulevat kasvamaan tulevina vuosina merkittivisti.
Tdmi johtuu siitd, etti maan alati kasvava ener-
giankulutus katetaan edelleen pitkiltd hiilelli. On
kuitenkin ennustettu, ettd Kiinan seuraava viisi-
vuotissuunnitelma tulisi sisiltimiin jonkinlaisen
absoluuttisen piistdvihennystavoitteen (Hook &
Clark 2013). Kiinan hallitus ei ole esittinyt, mil-
loin se arvioi Kiinan kokonaispiistdjen kasvun
kddntyvin laskuun, mutta valtion aiempi tiede- ja
teknologiaministeri on epivirallisesti ennustanut
timin tapahtuvan vuosien 2030 ja 2040 vililld
(Watts 2009¢).

Yhteenveto

Koska Kiina on viime vuosikymmenten aikana
noussut Yhdysvaltain valta-aseman ainoaksi var-
teenotettavaksi haastajaksi, on maailman huomio
kddntynyt Kiinaan. Myds kansainvilisen vas-
tuullisuuden diskurssi tuotetaan ennen kaikkea
Yhdysvaltain ja Kiinan vilisessi kanssakidymises-
si. Vuodesta 2005 asti Yhdysvallat on yhyttinyt
Kiinaa ryhtymiin vastuulliseksi osalliseksi kan-
sainvilisessi politiikassa ja kantamaan nousevan
globaalin asemansa mukaista vastuuta kansainvi-
listen ongelmien ratkaisemiseksi. Kiina ei sininsi
kiisti, etteikd suurvalloilla olisi suurempi vastuu
kansainvilisessi politiikassa, mutta Kiina ei mielld
itseddn vield suurvallaksi. Kiinan mielestd on en-
nenaikaista vaatia siltd laajempaa ja syvillisempid
globaalia vastuuta. Erityisesti timi korostuu kan-
sainvilisessd ilmastopolitiikassa, jossa Kiina esitti
itsensd osana kehitysmaiden ryhmii. Kiina vaatii
teollisuusmaita paitsi vihentimiin omia piis-
tdjdidn, myds tukemaan kehitysmaiden (mukaan
lukien Kiina) toimia piistdjen vihentdmiseksi ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Koska Kiina
ei halua tulla nihdyksi kansainviliseni uhkana, se
esittelee itsensi vastuullisena toimijana, joka on
vapaachtoisesti asettanut yhi tiukentuvia ilmas-
topolitiikkoja kotimaassaan. Kiina on siis ainakin
jossain midrin sisdistinyt Yhdysvaltain edistimin
diskurssin kansainvilisesti vastuullisuudesta.
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Kansainvilinen paine ei toki yksin riitd moti-
voimaan Kiinan valtiojohtoa ajamaan kunnianhi-
moisempaa ilmastopolitiikkaa, vaan kuten muus-
sakin politiikassa, Kiinan Kommunistisen puo-
lueen legitimiteetin turvaamiseksi hallitus asettaa
sisdpoliittisen vakauden tirkeimmiksi prioritee-
tikseen. Sisdinen paine tiukempaan ympiristolain-
sdidintoon on kuitenkin kasvanut viime vuosina,
kun kansalaisyhteiskunta on alkanut yhi dinek-
kiimmin vaatimaan hallitukselta toimia muun
muassa ilmansaasteisiin, ympiristén pilaantumi-
seen ja ruokaturvallisuuteen liittyvien moninaisten
ongelmien ratkaisemiseksi. Jai silti episelviksi,
kuinka korkea kehitysaste Kiinan tulee sen johdon
mielestid saavuttaa, jotta se on valmis luopumaan
“kehitys ennen kaikkea” -politiikastaan.

On selvii, ettd Kiina ei voi endi pitkiin piilou-
tua kehitysmaastatuksensa taakse, silli maan elin-
taso on noussut viime vuosina merkittivisti. On
myds selvii, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemisek-
si kaikkien suurten piistdjentuottajien Kiina mu-
kaan lukien on osallistuttava piistoleikkauksiin.
Tilld hetkelld Kiina ei kuitenkaan ole suostuvainen
asettamaan maan taloudellista kehitystd alttiiksi
absoluuttisten paistovihennyksien vuoksi. Kiinan
nykyisen johdon on ennakoitu puolustavan maan
kansainvilisid oikeuksia ja kansallisia intressejd ai-
empaa hanakammin, miki todennikéisesti vihen-
tdd valtion halukkuutta kompromisseihin kansain-
vilisissd ilmastoneuvotteluissa. On toisaalta huo-
mioitava, ettd linsimaiset kuluttajat ovat osaltaan
vastuussa Kiinan ilmastopiistdjen kasvusta johtuen
niin sanotuista o slaore-péiﬁstéisti, eli paistoistd,
jotka syntyvit Kiinassa vientituotteiden tuotannos-
ta. Kiina olisi todennikéisesti nykyisti huomatta-
vasti joustavampi kansainvilisissd ilmastoneuvotte-
lupoydissd, jos timid rakenteellinen seikka otettai-
siin virallisesti huomioon. Tirkeid edellytys Kiinan
halukkuudelle ottaa nykyistd suurempaa globaalia
ilmastovastuuta onkin teollisuusmaiden miiritie-
toinen toiminta pidstojen leikkaamiseksi sekd kehi-
tysmaiden ilmastotoimien rahoittamiseksi.
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