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Haavoittuvuuden poliittinen talous

Storms cannot be governed: the political economy of vulnerability

A powerful winter storm hit central Sweden and southern Finland at Christmas time 201 |. Storms of that
magnitude cause electricity outages that disturb everyday life in many ways. Modern societies are vulnerable
to such storms because of their dependence on the supply of electricity. The issue of electricity supply
is different for Finland and Sweden, as the two countries have different political and economic contexts
and have made different decisions with regard to the issue. In Sweden, companies have invested in the
cabling of electric wires since 2005, whereas in Finland cabling is just getting underway, accompanied by
intensive debate on how to cover the costs. Although the 2011 storm did not reach Lapland, the article
shows that demographic, geographic and administrative structures and resources matter when it comes to
the vulnerability of the region. Lapland is sparsely populated, with thin service structures, rescue services
that are heavily reliant on volunteers, and an aging population, making vulnerability quite a different issue
than in densely populated urban centres in the South. The article is based on documents, interviews and
newspaper articles which have been analysed and mapped using situational analysis, a method developed
by Adele Clarke.
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Myrsky koetteli jouluna 201 1

Myrskytuulet yltyivit lihes enndtyslukemiin Poh-
joismaissa joulunpyhien aikaan vuonna 2011.
Ruotsissa myrskyn suurin puuskanopeus oli 34
m/s ja Suomessa 28,5 m/s (Ilmaticteen laitos
2012a). Myrskyt kaatoivat puita jittien ihmiset
ilman sdhkoéd ja limmitystd useaksi paiviksi sekd
haittasivat tietoliikennettd ja litkkumista. Suomes-
sa myrsky sai nimen Tapani. Se kuului ”myrskyjen
raskaaseen sarjaan” ja oli tilld vuosituhannella
aiheuttanut eniten pelastustoimen tehtivia” (Hyrk-
kinen 2012). Ruotsissa Dagmar puolestaan oli yksi
voimakkaimmista myrskyistd kolmeenkymmeneen

vuoteen (The Local 2011a; 2011b). Myrskyjen

todennikoéisyyden arvellaan kasvavan ilmaston
muuttuessa. Nykyisistd myrskytapahtumista voi
ottaa monenlaista oppia tulevaa varten.

Tissd artikkelissa tarkastelemme joulunpyhi-
en myrskyistd Keski-Ruotsissa ja Eteld-Suomessa
vuonna 2011 syntynyttd yhteiskunnallista keskus-
telua. Analyysi valaisee sitd, kuinka Suomessa ja
Ruotsissa tehdyt erilaiset yhteiskunnalliset paatok-
set sahkoturvallisuudesta madrittdvit kiytyd kes-
kustelua haavoittuvuudesta myrskyjen vaikutuk-
sille. Lisdksi pohdimme mitd samanlainen myrsky
merkitsisi Lapin arktisissa olosuhteissa. Artikke-
limme perustuu Adele Clarken (2005) tilanneana-
lyysimenetelmin soveltamiseen monipuoliseen do-
kumentti-, haastattelu- ja media-aineistoon.
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Myrskyt ja ilmastonmuutos

Myrskyt, tulvat ja rankkasateet ovat sdiden adri-
ilmi6itd. Myrskylld tarkoitetaan voimakasta, yli
21 metrid sekunnissa etenevidd tuulta. Myrskystd
on aina seurauksia; normaali myrsky (yli 21m/s)
katkoo puita ja vaurioittaa rakennuksia, esimer-
kiksi kattorakenteita, kun taas kovalla myrskylld
(yli 25 m/s) tuuli kiskoo puita juurineen ja aihe-
uttaa huomattavaa vahinkoa rakennuksille. Anka-
ralla myrskylld (yli 29 m/s) tuuli kaataa metsii ja
siirtdd rakennuksia, ja tuulen nopeuden ylittiessa
32 metrid sekunnissa, puhutaan hirmumyrskysta.
(Ilmatieteen laitos 2012b.) Tunturien huipuilla on
mitattu vastaavia 32 m/s keskituulen nopeuksia
ja jopa yli 40 m/s puuskahuippuja. Keskituuli
mitataan kymmenen minuutin jaksoissa. Lyhy-
emmit tuulenpuuskat aiheuttavat kuitenkin eni-
ten tuhoja. (Ilmatieteen laitos 2012b.) Suomessa
on ollut keskimadrin 20 myrskypiivdd vuosina
1994-2010 (Ilmatieteen laitos 2013). Ruotsin
kolmenkymmenen vuoden katastrofitilaston mu-
kaan merkittivin myrskytapahtuman esiintymi-
sen todennikoisyys on 0,16 vuodessa Suomen
vastaavan luvun ollessa 0,06 (Prevention Web
2013a; 2013b). Koko maailmassa yhdessi kaikki-
en aikojen voimakkaimmassa myrskyssd, Haiyan-
taifuunissa Filippiineilli marraskuussa vuonna
2013, tuulet puhalsivat 65 metrid sekunnissa ja
puuskissa jopa yli 76 metrid sekunnissa (Yleisra-
dio 2013).

Ilmastonmuutoksen vaikutusta tuulisuuteen
on vaikea arvioida. Kansainvilisen ilmastopa-
neelin sddn ddri-ilmiditd koskevan erikoisraportin
mukaan ilmastonmuutos vaikuttaa tulevaisuudes-
sa adri-ilmididen midriin, voimaan, alueelliseen
jakautumiseen, kestoon ja ajoitukseen (SREX
2012). Nykykisitys on, etti Pohjoismaissa kes-
kituulisuus lisddntyy, mutta myrskyjen madrd si-
ninsi ei (Gregow et al. 2011): keviilld ja kesdlld
Suomen tuuli-ilmastossa ei juuri nidyttdisi olevan
odotettavissa muutoksia. Syksylld ja talvella kes-
kimdirdiset tuulennopeudet olisivat kahdesta nel-
jadn prosenttia nykyistd voimakkaampia, ja mah-
dollisesti titd vield hieman korkeampia Itdimeren
ympiristossi. Vastaavasti myrskytuultenkin voi-
daan odottaa kiihtyvin syksyisin ja talvisin muu-
tamalla prosentilla.

Suomen osalta erityisend huolena ovat talvi-
myrskyt, koska myrskyn katkomien sihkoélinjojen
vuoksi pakkanen voi aiheuttaa paljon ongelmia
liikenteessid, asuntojen limmityksessid ja tietolii-
kenteessd. Lisdksi talvisen myrskyn vaikutukset
voivat jatkossa olla puustolle aikaisempaa suu-

remmat, koska maa ei jdddy samaan tapaan kuin
aikaisemmin. Talvella Itimeren jddpeitteen vihe-
neminen eli sulan meren osuuden kasvaminen
nostaa mySs osaltaan tuulennopeuksia. Pohjoisel-
la Atlantilla ja Jidmerelld tapahtuvan merijdin su-
lamisen ja sen tuottamien matalapaineiden myoti
myrskytuulia voi tulla eri suunnasta, ja lumisatei-
den ennustetaan olevan entistd runsaampia. Siksi
eteldn ja linnen puoleisten tuulten osuus néyttiid
kasvavan nykyisesti, ja vastaavasti iddn puolelta
taas puhaltelee tulevaisuudessa hieman harvem-
min (Gregow ef a/. 2011; SMHI 2013; Suomen
muuttuva ilmasto 2013).

Myrskyjen aiheuttamia vahinkoja arvioidaan
esimerkiksi kaatuneiden puiden kuutiomdirien,
omaisuusvahinkojen ja vakuutusyhtididen kus-
tannusten sekd viranomaisten pelastustehtivien
miirin suhteen. Suomalaisessa keskustelussa
palataan usein vuoden 1982 Mauri-myrskyyn,
vaikka metsituhojen kannalta merkittivid myrs-
kyjd on ollut 2000-luvullakin. Laajoja metsitu-
hoja aiheuttivat Janika- ja Pyry-myrskyt vuonna
2001 ja Asta-, Veera-, Lahja- ja Sylvi-myrskyt
vuonna 2010 (ks. esim. Talouseldima 2011). Ruot-
sissa myrskykeskustelua madrittivit aikaisemmat
myrskyt Gudrun (2005) ja Per (2007), mutta ko-
kemukset suuren mittakaavan luonnonkatastro-
feista ovat varsin rajalliset siellikin (Enander e a/.
2009: 138). Gudrunin tapauksessa keskusteluun
nousivat myrskyn seurannaisvaikutukset, kuten
ilman sihkod jddneiden kotitalouksien haavoit-
tuvuus sdidtilan nopeille muutoksille, suuria ta-
loudellisia tappioita kokeneiden metsinomista-
jien alttius itsemurhille sekd onnettomuusriskin
kasvaminen kovan paineen alla tyéskentelevien
kunnan tyontekijéiden, sihkoasentajien ja met-
sureiden joukossa. Arvion mukaan vanhusviestd
selviytyi myrskystd yllittivin hyvin, kun taas kau-
pungista maalle muuttaneet kohtasivat ongelmia
Gudrunin vuoksi (Enander ez a/. 2009: 142).

Myrskyja on tutkittu riskianalyysin keinoin
(ks. esim. Heneka e# a/. 2000). Arktisella alueel-
la tutkimus ilmastonmuutoksen aiheuttamista
riskeistd on hyvin rajallista (Ford & Smit 2004;
Huntington ef al. 2007). Kanadassa talvimyrskyt
vaikuttavat koko maassa kuljetukseen, kalastuk-
seen ja maanviljelyyn (Stewart ef al. 1995: 223;
243). Yhdysvalloissa jadmyrskyjen aiheuttamat
vahingot voimalinjoille ja sihkon siirrolle ovat
nousseet huolenaiheeksi (Changnon 2002: 630;
Kudzys 2006: 682). Ruotsin kansallisessa riski-
arviossa jadmyrskyjen vaikutus todettiin margi-
naaliseksi (MSB 2012a: 19). Ruotsalainen riski-
ja haavoittuvuusanalyysi FRIVA (2010) tunnisti



erityisesti sdhkoriippuvuuden merkityksen sekd
toimijoiden vilisen kommunikoinnin ongelmat.
Samoin Suomessa sihkéhuollon suurhiirididen
riskianalyysissa (Verho e a/. 2012) tilannekuvan
tuottamisen myrskyn vaikutuksista ja sen vilitti-
misen kaikkien toimijoiden kesken todettiin ole-
van tirkedd. Myrskyjen riskianalyysi ja mallinta-
minen on vaikeaa, silli myrskytapahtumat eivit
ole erilaisista olosuhteista johtuen suoraan ver-
rattavissa toisiinsa (Changnon 2002; Huntington
et al. 2007). Yleistyksien sijaan on hyddyllisempai
tarkastella luonnononnettomuuksien muuttujien
moninaisuutta ja mahdollisesti ilmenevid kulttuu-
risia muutoksia (Gaillard 2007: 539).

Castin ja kumppanien mukaan (2011: 10),
ddri-ilmi6 on “epitodennikéinen, mutta mahdol-
lisesti merkittivd tapahtuma”. Ilmién keskeisyys
el perustu sen esiintymisen todennikoisyyteen
vaan sille annettavaan yhteiskunnalliseen mer-
kitykseen. Onnettomuussosiologia tutkii miten
katastrofit ovat sosiaalisesti konstruoituja. Haa-
voittuvuus luonnonilmiéille ja niiden vaikutuksil-
le koostuu lukuisista sosiaalisista, taloudellisista,
teknisistd ja poliittisista muuttujista (Kreps 1984:
310; Cannon 2008: 2-3; Dwyer ¢ al. 2004: vii;
Gaillard 2007: 522). Kun perinteiset yhteiskun-
nalliset rakenteet ovat riittimattOmid vastaamaan
yhteisén kokemaan kriisiin luonnononnettomuu-
dessa, syntyy “katastrofi” (Drabek & McEntire
2003: 99). Pohjoismaisissa katastrofitilastoissa
myrskyt aiheuttavat ennen kaikkea taloudelli-
sia vahinkoja (Prevention Web 2013a; 2013b).
Myrskyt ovat merkittidvid pikemminkin poliittisen
talouden kannalta kuin onnettomuussosiologise-
na tai riskien teknisen arvioinnin kysymykseni.
Esittelemme seuraavaksi poliittisen talouden ni-
kokulman haavoittuvuuteen.

Haavoittuvuuden poliittinen talous

Timin artikkelin liht6kohtana on pan-arktisen
CAVIAR-projektin (Community adaptation and
vulnerability in the Arctic regions) kehittima
viitekehys ilmastonmuutoksen vaikutuksiin so-
peutumisesta (Smit ez /. 2010; Tennberg 2012).
Sopeutuminen (adaptation) tarkoittaa yleensi
ottaen yhteiskunnallisten toimintatapojen, pro-
sessien ja rakenteiden muuttamista ympiriston
tilan ja sen muutokset huomioiden ja ennakoiden
(IPCC 2007: 720). Sopeutuminen tulevaisuu-
den uusiin tuuliolosuhteisiin riippuu siitd, miten
erilaiset yhteiskunnalliset toiminnot, esimerkiksi
asuminen tai liikkenne, altistuvat myrskyn haitalli-
sille vaikutuksille (exposure). Lisiksi sithen vaikut-
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tavat olemassa olevat, aikaisemman kehityksen
tuloksena muotoutuneet herkkyydet (sensitivities),
kuten modernin yhteiskunnan sihkoriippuvuus,
tietolitkenneyhteyksien mahdolliset heikkoudet ja
infrastruktuurin puutteet. Ihmisten, yhteiséjen ja
yhteiskuntien sopeutumiskyky (adaptive capacity)
myrskytilanteissa on sidoksissa kiytettivissd ole-
viin resursseihin. Yksinkertainen haavoittuvuu-
den (vulnerability) ”kaava” myrskyille siis huomioi
myrskyn vaikutukset, yhteiskunnan herkkyydet
ja sopeutumiskyvyn. Haavoittuvuus on se osa
vaikutuksista, joihin sopeutumiskyky ei riitd.
Tima kuitenkin riippuu siitd, millaisia vaikutuk-
sia, herkkyyksid ja sopeutumiskykyd myrskyjen
haitallisten vaikutusten torjuntaan liittyy. Haa-
voittuvuus ei ole itsestddn selvi, vilttimiton tai
annettu asia.

Poliittisen talouden nidkékulma haavoittuvuu-
teen nostaa esille valtion toiminnan merkityksen
sopeutumisen edistdjand. Valtio on keskeinen
yhteiskunnallisten toimintojen sddtdjd, itsekin
taloudellinen toimija ja yhteiskunnallisen muu-
toksen katalysaattori (Brooks ez a/. 2009). Valtio
voi omilla toimillaan edistid yhteiskunnallista va-
rautumista myrskyihin ja tukea sitd yhteistyossid
muiden yhteiskunnallisten toimijoiden, yritys-
ten ja kansalaisten kanssa. Keskeinen kysymys
poliittisen talouden tutkimuksessa on, kuinka
talous nidhdidn osana poliittisia kiytintojd (Fou-
cault 1991: 92). Nykyinen ilmastopolititkka ni-
kee myrskyt taloudellisin mittarein arvioitavissa
olevina riskeini ja niihin varautuminen tapahtuu
my0s taloudellisin keinoin, kuten investoimalla
varoitusjirjestelmiin, tai vahingon tapahduttua
vakuutuskorvauksin. Tillainen toimintatapa pe-
rustuu uusliberaaliin hallinnan kiytint66n, jossa
keskeistd on vastuun ja vallan uusjako julkisten ja
yksityisten toimijoiden kesken. Valtion tehtiviksi
nihddidn esimerkiksi sihkémarkkinoiden tuke-
minen lainsdddinnén muutoksilla. Uusliberaali
hallinta kddntda haavoittuvuuden laskennalliseksi
riskiksi ja tuo sen teknis-taloudellisen harkinnan
kohteeksi. (Cerny e# al. 2005; Fieldman 2011.)

Hyvin teknis-taloudellisesta myrskykeskuste-
lusta voi 16ytdd poliittisia ulottuvuuksia (ks. hal-
linnan politiikasta Hinninen 2010: 87; ks. my6s
Haila & Lihde 2003: 7-9). Tutkimuksemme koh-
teena on vuoden 2011 joulunpyhien myrskyisti
kaynnistynyt vilkas yhteiskunnallinen keskustelu
Suomessa ja Ruotsissa, jossa kisiteltiin yhteis-
kunnallista varautumista myrskyihin ja niiden vai-
kutuksiin. Riippuvuus sihkésti oli merkittivin
myrskyihin liittyvd huolenaihe, mutta se ilmeni
Ruotsissa hieman eri tavoin kuin Suomessa. Tar-
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kastelemme artikkelin lopussa my6s sitd, kuinka
vastaavanlainen myrsky olisi mahdollisesti vai-
kuttanut Lapissa arktisissa olosuhteissa. Lapissa
vastaava talvimyrsky yhdistettynd ankariin talvi-
olosuhteisiin tuo esille erilaisia haavoittuvuuden
kysymyksid luonnonolosuhteista, viestémaaristd
ja yhdyskuntarakenteesta johtuen kuin kaupun-
kimaisissa eteldisissd maakunnissa, joissa asukas-
médrit ovat suuria ja litkenneyhteydet vilkkaita.

Tarkastelemme yhteiskunnallista keskuste-
lua joulunpyhien myrskyistd aineistoldhtdisesti
Adele Clarken (2005) kehittimin tilanneanalyy-
simenetelmin avulla. Tilanneanalyysiin pohjau-
tuvassa tutkimuksessa liht6kohtana on myrsky-
tapahtuma ja sen ”tapahtumallistaminen”. Meille
myrskytapahtuma oli aloituspiste keskustelulle,
joka jatkui useamman kuukauden tapahtuman
jilkeen. Tdmid on meille tutkittava “tapahtuma”,
joka on enemmin kuin itse myrsky ja sen vilit-
témit seuraamukset. Tapahtuma on tirked sinil-
lddn ja sisiltdd itsessddn kaikki ne elementit, jot-
ka yleensd ymmirrimme tapahtuman konteks-
tiksi. Clarken menetelmi sopii hyvin yhteiskun-
nallisten suhteiden kartoittamiseen. Poliittisessa
taloudessa on kyse suhteista ja niiden hallinnasta
— siitd millaisten suhteiden vyyhti rakentuu haa-
voittuvuudeksi eli hallinnan kohteeksi, ongel-
maksi, joka vaatii toimenpiteitd. Samalla huomio
kidntyy sithen millaisiin suhteisiin myrskyjen
politiikka rakentuu: millaisia toimijuuksia ongel-
man hallinta vaatii? Kenen vastuulla on ratkaista
ongelmat? Miten taloudelliset ja poliittiset vas-
tuut jakautuvat? (vrt. Miller & Rose 1990; Dean
1999).

Tapahtuman kartoittamiseksi kerdttiin mo-
nipuolinen aineisto eri lihteistd, jotta erilaiset
tapahtumaan liittyvdt osat, suhteet, sosiaaliset
arecenat ja kisitykset saataisiin kartoitettua. Ti-
lannenanalyysi perustuu kiytettivissd olevas-
ta aineistosta laadittaviin karttakuviin. Clarken
innoittamana laadimme aineistosta Suomen ja
Ruotsin myrskykeskustelujen analysoimisek-
si kummastakin maasta neljd erilaista karttaa ja
vastaavanlaiset kartat my6s Suomen Lapin mah-
dollisesta myrskysti. Tilannekarttaan kuvasimme
tilanteeseen liittyvit inhimilliset, ei-inhimilliset,
diskursiiviset, materiaaliset, poliittiset ja muut
elementit. Kartat ilmensivdt myrskytilanteelle
tyypillistdi monimutkaisuutta. Samalla ne loivat
kisityksen Suomen ja Ruotsin myrskytapahtu-
mien erilaisuudesta. Suhdekartta selvensi tilan-
teessa olevien osien vilistd suhdetta: mikd oli
syy ongelmille (esimerkiksi kaatuneet puut) ja
mikd niiden seuraus (esimerkiksi sihkokatkok-

set). Ndmikin olivat Suomen ja Ruotsin osal-
ta erilaisia. Suomessa syyttivd sormi kohdistui
toisaalta valtioon ja toisaalta energiayhtitihin,
mutta myOs kansalaiset saivat osansa. Ruotsissa
puolestaan yritysten toiminta heritti tyytymitto-
myyttd. Sosiaalisten areenoiden karttojen avulla
selvensimme keskustelupiirid ja keskusteluun
osallistujia. Suomen ja Ruotsin kartat erosivat
toisistaan selvisti: valtio puuttui toimijana Ruot-
sin kartasta. Sen sijaan siind korostuivat yritys-
toimijat. Kisityskartta taas esitti tdrkeimmit
toimijoiden ottamat kannat suhteessa tilantee-
seen esittien mahdollisimman laajan valikoiman
toimijoiden kasityksid tilanteesta. Emme esittele
niitd karttoja artikkelissa, koska niitd on yhteen-
sd 12 kappaletta Suomesta, Ruotsista ja Lapista,
vaan pyrimme kuvailemaan karttojen keskeisen
sisdllon tekstin avulla. Kédytimme vertailevaa
otetta analyysissamme yleistimisen sijaan. Tdma
on edellytys erilaisista lihtékohdista syntyvien
yhteiskunnallisten periaatteiden ymmartimiseksi
(Huntington ez al. 2007: 181).

Joulumyrskyjd vuonna 2011 kisittelevid aineis-
to kerittiin sekd mediasta ettd hallinnon ja viran-
omaisten tuottamista kannanotoista ja raporteis-
ta kolmen kuukauden ajalta myrskyjen jilkeen.
Aineisto on koottu elektronisilla tiedonhauilla
keskeisilldi hakusanoilla (esimerkiksi myrsky, Dag-
mar, Tapani) ja paivimiirilld. Lisiksi huomioim-
me haastattelujen kautta esille nousseet asiakirjat.
Takarajan tarkastelulle muodostivat Suomessa
julkaistut arviot myrskystd ja sithen varautumises-
ta maaliskuussa 2012 (Ty6- ja elinkeinoministeri
2012a; Sisdasiainministerié 2012a). Yhteiskunnal-
lista keskustelua aineistossa edustavat median suo-
dattamat ja viranomaisten tuottamat ddnet. Tamin
lisaksi tutkimuksessa haastateltiin ilmatieteen, pos-
ti- ja telelaitoksen, metsitalouden, aluchallinnon
riskivalmiusyksikoén ja pelastuslaitoksen asiantun-
tijoita sekd Ruotsissa ettd Suomessa (8 kpl). Haas-
tattelujen runkona oli kymmenkunta viittimaa
myrskyistd ja sopeutumisesta myrskyjen vaikutuk-
siin. Viittimit oli muodostettu asiakitja- ja media-
aineiston tilanneanalyysimenetelmin perusteella.
Haastattelujen avulla oli mahdollista todentaa, oli-
vatko aineistosta tehdyt tulkinnat oikeansuuntaisia
ja saada lisitietoja vastaavanlaisen myrskyn merki-
tyksestd Suomen ja Ruotsin Lapissa. Monikielisen
(suomi, ruotsi, englanti) media-, dokumentti- ja
haastatteluaineiston vuoksi tuomme aineistosta
16ytyvit huomiot esille oman pohdintamme avulla.
Suorat sitaatit olisivat kuitenkin olleet useimmissa
tapauksissa vain meididn kddnnoksidmme, useim-
miten monen kielen kautta.



Tapani-myrsky Suomessa
Myrskyn aiheuttama kaaos

Myrsky alkoi Suomessa 26. joulukuuta 2011 ja sai
siksi nimekseen Tapani. Tapaninpiivi oli Suomes-
sa, erityisesti maan eteliosassa, poikkeuksellisen
lauha, lihes 10 limpoastetta (Ilmatieteen laitos
2011). Myrsky jatkui Hannu-myrskyn nimelld jou-
lun jilkeen vuonna 2011. Myrsky ei ollut ylldtys,
vaan Ilmatieteen laitos antoi Ldnsi-Suomea kos-
kevan varoituksen 23. pidivdnd joulukuuta. Seu-
raava varoitus, jonka mukaan tilanne arvioitiin
vaaralliseksi Linsi-Suomessa, annettiin joulukuun
25. pdivinid. Vaarassa olevaa aluetta laajennettiin
Eteld-Suomeen 26. piivind. Myrsky aiheutti monia
ongelmia ennen kaikkea sihkonjakelussa ja tieto-
liikkenteessd, mutta vain vihin tie-, meri- ja lento-
litkenteessd. Ilmatieteen laitoksen Sdi- ja turvalli-
suuskeskuksen pidallikén Juhana Hyrkkisen (2012)
mukaan myds joulun 2011 Tapani-myrskyssi voi-
makkaiden tuulten lisdksi roudaton maaperd lisisi
vahinkoja puustolle. Tilannekartta kokosi myrskyn
sekavat ja moninaiset elementit tapahtumaa kuvaa-
vaksi.

Joulunpyhind vuonna 2011 tilanne oli Linsi- ja
Eteld-Suomessa varsin kaoottinen: 3,5 miljoonaa
kuutiota puuta kaatui (Maa- ja metsitalousministe-
ri6 2013) ja yli 200 000 taloutta oli ilman sihkod
usean piivin ajan, osa vield tammikuun 2012 al-
kupiivind (Yleisradio 2011a). Ihmisiltd puuttuivat
sihkokatkojen takia limmitys, valaistus ja tietolii-
kenneyhteydet. Pakastimet sulivat ja putket jdd-
tyivat. Thmiset olivat hidissddn: Fortum sai tapa-
ninpdivind 558 000 vikailmoituspuhelua (Iltalehti
2011), myrskyalueen hitikeskuksiin soitettiin 3 600
puhelua tunnissa ja pelastuslaitos suoritti kahden
péivan aikana yli 9 000 pelastustehtivid (Sisdasian-
ministerié 2012b). Asiakkaat eivit saaneet yhteyttd
energiayhtitihin eivitkd vastauksia kysymyksiinsi,
silli energiayhtididen puhelimet ja internetyhtey-
det eivit toimineet ylikuormituksen vuoksi. Esi-
merkiksi Fortumin internetsivut kaatuivat liian
suuren kivijimiirin seurauksena, kun sivustolla
oli suurimmillaan 200 000 latausta samanaikaisesti
(Sisdasianministerié 2011; Iltalehti 2011; Yleisradio
2011c). Metsien tuhot arvioitiin 25-30 miljoonan
euron arvoisiksi metsinomistajille ja 30 miljoonan
euron suuruisiksi energiayhtiéille. Kaiken kaikki-
aan Finanssialan keskusliitto arvioi alun perin va-
hingonkorvaukset 70 miljoonan euron suuruisiksi,
mutta nosti myéhemmin arviotaan vahingonkor-
vauksista yli 100 miljoonaan euroon (Talouselimi
2011; Helsingin Sanomat 2012).
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Ongelmana vastuuttomat energiayhtiot vai
avuttomat kansalaiset?

Suhteiden kartta Suomen myrskystd osoitti syytti-
vid sormea kahteen suuntaan. Ensimmiinen niis-
td, “tuokaa valtio takaisin” —teemalla, kohdistui
energiayhti6ihin, jotka timin nikemyksen mukaan
vain pyrkivit varmistamaan osakkeenomistajien-
sa voitot sihkén saatavuuden turvaamisen sijaan.
Keskeinen viittdima oli, ettd yksityisilld energiayh-
ti6illd ei ole intressid taata sihkonsaatavuutta kai-
kille asukkaille eikd kehittdd tarpeellista valmiutta
kriisitilanteita varten. Syynd tdhin pidetddn sihko-
alan yritysten yksityistimistd, joka on viime vuosi-
na johtanut mm. henkilokunnan ja toiminnan ul-
koistamiseen ja rationalisointiin (Himeen sanomat
2011a, 2011b; Kansanuutiset 2012). Keskusteluun
osallistuneen ty6- ja elinkeinoministerién mukaan
energiayhtididen tulisi olla paremmin varautunei-
ta hitatilanteisiin, esimerkiksi lisaamalld valmiutta
vastata asiakkaiden kysymyksiin poikkeustilanteis-
sa. Viranomaisten ja yritysten tulisi myos tehdd
enemmin yhteisty6td sihkonjakelun ja tiedonku-
lun turvaamiseksi. Ministerion mukaan yhteistyotd
voidaan edistdd varmistamalla kuluttajille ”parem-
mat korvaukset sihkokatkoista” ja kannustamalla
yrityksid “vihentimidn hairiétilanteita”. (Tyo- ja
elinkeinoministerié 2012a, 2012b, 2012¢; ks. my6s
MTV3 2012a).

Toinen keskustelu, teemalla “avuttomista kan-
salaisista”, viittasi viranomaisten, hitikeskusten ja
myrskyn “uhrien” viliseen suhteeseen. Saadakseen
vastauksia kysymyksiinsd ihmiset ottivat yhteyttd
hitikeskuksiin ja pelastusviranomaisiin, koska he
eivit saaneet yhteyttd energiayhtitihin. Sisdasiain-
ministerié (2012b) korosti tiedotteessaan, ettei hi-
tikeskus ole kansalaisia palveleva informaatiokes-
kus. Hitdkeskusten ongelmana oli se, etteivit ne
voineet jakaa tehtivid toisten kanssa eikd viran-
omaisten tiedonvalitykseen tarkoitettu VIRVE-
jarjestelmd toiminut ongelmitta. Viranomaisten
mielestd kansalaisten olisi pitdnyt olla ja pitiisi olla
jatkossakin paremmin varautuneita hititilanteisiin
varastoimalla ruokaa, juomaa ja muita tarpeellisia
tarvikkeita. Keskustelussa esitettiin nikemyksid
siitd, ettd ihmisten pitdisi tietdd paremmin kuin-
ka toimia hititilanteessa omatoimisesti eikd heti
soittaa hitikeskukseen tai energiayhti6én saadak-
seen tietoa myrskystd (Valtioneuvosto 2011). Ih-
misten ei kuitenkaan pitiisi omatoimisesti ldhted
sdhkotoihin, Korjaustyot kuuluvat ammattilaisille.
Kansalaiset eivit kuitenkaan keskustelussa olleet
pelkistidn avuttomia uhreja, vaan he olivat myo6s
osallistujia ratkaisujen etsimisessd. Esimerkiksi
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ty6- ja elinkeinoministerid avasi nettisivuston kan-
salaisille, jotta he voisivat ehdottaa uusia keinoja
sihkonsaannin takaamiseksi hititilanteissa.

Keskustelijat ja areenat

Suomessa myrsky tuotti laajan yhteiskunnallisen kes-
kustelun energiantuotannosta, hallinnasta ja vastuus-
ta. Keskusteluun sihkokatkoista osallistuivat enet-
glayhtiét kuten Fortum ja Vattenfall, ministeriiden
edustajat tyo- ja elinkeino- ja sisdasiainministeriosti,
Hatikeskuslaitos, Energiamarkkinavirasto, Sahkoliit-
to, Energiateollisuus, Finanssialan keskusliitto seké
monin tavoin media. Huomiota herittivdi oli se,
ettd eri ministeribt olivat erittdin aktiivisia osallis-
tumaan julkiseen keskusteluun myrskyistd ja niihin
varautumisesta. Seki ty6- ja elinkeinoministerié ettd
sisaasiainministeri6 lausuivat myrskystd monia kan-
nanottoja, arvioivat myrskyn vaikutuksia ja varautu-
mista edellyttidvid toimenpiteitd tulevaisuudessa. Kes-
kustelut kdytiin pitkalti julkisuudessa, sanomalehtien
ja internetsivustojen valitykselld.

Maakaapelointi sdhkéturvallisuuden edistdjénd

Suomessa sidhkonjakelu on sddolosuhteille altis. Jou-
lunpyhind vuonna 2011 kaatuneet puut aiheuttivat
paljon ongelmia: ne katkoivat sihkélinjoja, haittasi-
vat litkkenneyhteyksid ja vahingoittivat rakennuksia
(MTV3 2011a; YLE 2011b). Tapani-myrskyn sih-
kokatkot atheutuivat sdhkélinjojen ylle kaatuneista ja
niitd katkoneista puista. Ilmajohtojen maakaapelointi
vihentiisi kaatuneiden puiden aiheuttamaa haittaa ja
sihkokatkojen maird vihenisi huomattavasti. Myrs-
kyn jilkeen suomalaisessa julkisessa keskustelussa
vaadittiinkin laajasti vuoden 2012 alussa sihkolinjo-
jen kaapelointia. Suomessa on yli 300 000 km sdhko-
linjoja, niin kutsuttuja ilmajohtoja, jotka ovat reilun
80 yrityksen omistuksessa. Osa yrityksistd on suuria,
kuten 440 000 asiakkaan Fortum, ja osa pienid, joilla
on vain 1000 asiakasta. Suurin osa ilmajohtolinjoista
sijaitsee metsiisilld alueilla, jolloin ne ovat alttiita kat-
keamaan jaddessdin myrskyn kaatamien puiden alle.
Huonosti hoidetut sihkélinjojen reunametsit ovat
erityisen herkkid aluetta.

Edistynein sihkolinjojen maakaapeloinnissa on
Vattenfall, joka on vuodesta 2009 lihtien siirtynyt
sihkéverkon kaapelointiin. Silld on noin 385 000 asi-
akasta (Tekniikka ja talous 2009). Energiayhtiiden
mielestd siahkolinjojen maakaapelointi kuitenkin vaa-
tisi valtiovallan tukea, koska se on huomattavan kal-
lista. Suuri joukko energiayhti6itd aloitti oikeustoimet
ja haastoi energiamarkkinaviraston markkinaoikeu-
teen, koska niiden mielestd viranomainen vaikeutti

investointeja vaatimuksillaan ilmajohtojen maakaape-
loinnista (MTV3 2012b).

Onnettomuustutkintakeskuksen johtaja Veli-
Pekka Nurmi (MTV3 2011b) totesi Tapani-myrskyn
jalkeen, ettd “yhteiskuntamme on hyvin riippuvainen
sihkostd. Eliminen ja oleminen menee mahdot-
tomaksi, jos sihkét menevit talvella pitkiksi aikaa
poikki” Timi toteamus ei kuitenkaan ole edennyt
kaytinnon toimiksi sihkéturvallisuuden edistdmi-
sessd. Esteend on “rahan puute”. Arviot kaapeloin-
nin kalleudesta vaihtelevat 5-6,7 miljardista eurosta
10-12 miljardiin euroon (Iy6- ja elinkeinoministerié
2011; 2012a). Monien mielestd viime kidessa kaape-
loinnin maksavat kuitenkin kuluttajat. Kaapeloinnin
hitautta Suomessa selittinee se, ettd kaapelointi on
vield kalliimpaa kuin myrskyjen aiheuttamat vahin-
got ja kustannukset. Tdmd laskelma nayttdd kuiten-
kin sivuuttavan inhimillisen hadin, joka myrskyihin
liittyy. Ruotsissa Gudrun-myrskyn jilkeen vuonna
2005 monet yritykset ryhtyivit omatoimisesti kaape-
loimaan sihkélinjojaan (PTS 2013). Ruotsissa kaa-
peloinnissa on edetty, mutta suomalaisen kisityksen
mukaan kaapelointi ei ole kustannustehokas ratkaisu
sihkonsaatavuuden turvaamiseksi (Iyo- ja elinkein-
oministerio 2012a).

Tapani-myrsky antoi vauhtia lainsddtijille sih-
koturvallisuuden parantamiseksi. Uusi sdhkomark-
kinalaki astui voimaan syyskuussa 2013 Suomessa
edellyttien energiayhtiGiltd sihkoverkkojen toimitus-
varmuuden parantamista ja sihkoverkonhaltijoiden
varautumisen tehostamista (Tyo- ja elinkeinoministe-
1i6 2013). Parannukset tehdédn asteittain 15 vuoden
kuluessa, viimeistddn kuitenkin vuoteen 2036 men-
nessd poikkeustapauksissa. Aikataulu ei koske vapaa-
ajan asuntoja. Myrskyn tai lumikuorman seurauksena
sihkoverkon vika ei saa atheuttaa asiakkaalle yli kuusi
tuntia kestivai sihkonjakelun keskeytystd (asemakaa-
va-alueilla) eikd muulla alueella yli 36 tuntia kestivdd
keskeytystd. Lisdksi asiakkaille sdhkokatkoista mak-
settavia korvauksia korotetaan. Vakiokorvaus voi olla
vuodessa enintdin 2 000 euroa.

Dagmar-myrsky Ruotsissa
Ruotsin “hyvd myrsky”

Dagmar-myrsky saapui Ruotsiin my0s tapaninpii-
vind 2011 aiheuttaen tuhoa eniten maan cteld- ja
keskiosissa. Myrskyn vaikutuksia kuvattiin sanalla
“kaaos” (The Local 2011b). Dagmar oli kuitenkin
monessa mielessd ’hyvd myrsky”. Se kesti vain
muutaman tunnin ja aiheutti vain vihin vahinkoa,
koska suurin osa ihmisistd oli joulun aikaan sisi-
tiloissa (Krisberedskap Linsstyrelsen Visternorr-



land 2013). Vuodenaikaan nihden limpimin sidn
vuoksi myrsky toi mukanaan vesisadetta; lumi olisi
ollut huomattavasti suurempi ongelma. Tilanne-
kartta kuvasti Dagmar-myrskyn erilaisuutta Tapa-
ni-myrskyyn nidhden. Dagmar aiheutti hieman vi-
hemmain sidhkékatkoja, kaiken kaikkiaan 170 000
ruotsalaista oli ilman sdhkod. Vastaavasti metsi-
tuhoja oli enemmadn kuin Suomessa, metsdd tu-
houtui 4,5 miljoonaa kuutiometrid (Skogstyrelsen
2012). Ruotsissa myrsky aiheutti suuremmat haitat
tietoliikenteelle kuin sama myrsky Suomessa seki
merkittdvid haittoja liikenteelle. Kaikki junaliiken-
ne pohjoiseen pysdytettiin joulupdivind 25.12. ja
samalla kymmenen jo matkaan lihtenyttd junaa
joutui keskeyttimiddn matkansa ja odottamaan
lupaa jatkaa kulkuaan. Joulun aikaan oli paljon
litkennettid ja aattona raportoitiin lukuisista ongel-
mista ja tuhoista teilld. Junaliikenteen pysihtyessd
linja-autoliikenndinnin merkitys kasvoi. (The Lo-
cal 2011a, 2011b; Aftenposten 2011.)

Tiedonkulku pditkii

My6s Ruotsissa sihkojakelun, litkenteen ja tieto-
litkenteen hiirit johtuivat myrskyn sihkolinjoille
kaatamista puista (Dagbladet 2011, Linsstyrelsen
2011; Telia 2012). Suhdekartan mukaan timi on-
gelma ei kuitenkaan ollut aivan yhtd suuri kuin
Suomessa, silli vuoden 2005 Gudrun-myrskyn
jalkeen Ruotsissa oli investoitu merkittdvésti sih-
kolinjojen maakaapelointiin. Yritykset ovat inves-
toineet sihkoverkon myrskynkestivyyden paran-
tamiseen 12 miljardia Ruotsin kruunua eli noin
1,4 miljardia euroa, merkittivimman investoinnin
koskiessa ilmakaapelin maakaapelointia 17 000
kilometrin matkalta (Svenska Dagbladet 2010).
Ruotsissa kiristettiin jo ennen Dagmaria sidhko-
katkoksien vahingonkorvauksia (Wallnerstrom &
Bertling 2010: 3; PTS 2013), mutta vuoden 2011
lakimuutoksenkin jilkeen 24 tunnin ylittdvid kat-
koksia on ilmennyt merkittivd miird (ks. myOs
Energimarknadsinspektionen 2012: 10). Ruotsissa
keskustellaan my6s siitd, kuinka haavoittuva linkki-
mastoihin perustuva puhelinverkko on, jos maan
pohjoisosissa suunnitelmien mukaisesti luovutaan
vanhasta kuparikaapeliverkosta (Krisberedskap
Linsstyrelsen Visternorrland 2013; PTS 2013).
Myrskyn aikana viranomaisten vilinen tiedon-
kulku sujui enimmaikseen ongelmitta kuten Suo-
messakin. Ruotsissa kidyt6ssd oleva viranomaisten
yhteydenpitojirjestelmi, Rakel, kattaa koko maan.
Rakel-jirjestelmikin on riippuvainen sihkénsaan-
nista. Monet asemat toimivat vain 2-6 tuntia va-
ravoimallaan sihkokatkon sattuessa. (Ldnsstyrel-
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sen Visternorrland 2012; MSB 2012b). Myrskyn
my6td kivi ilmi, ettd sihko- ja teleyhtiot eivit ol-
leet toistensa kanssa yhteyksissd, ja siitd johtuvan
tiedon puutteen pelastuslaitos ja kriisinhallinta

joutuivat tiyttiméin (Krisberedskap Linsstyrelsen
Viisternorrland 2013).

Keskustelijat ja areenat

Ruotsissa myrskyistd kdydyssd keskustelussa hallit-
si yksi teema, tiedon saatavuus. Keskusteluun osal-
listuivat ilmatieteen laitos, aluehallinto, rautatiet,
energiayhtit, pelastuslaitos ja media. Ruotsissa
valtion edustajat, esimerkiksi ministeriét, osallis-
tuivat keskusteluun vihemmin kuin Suomen tapa-
uksessa. Osittain tdimi johtunee siitd, ettd Gudrun
ja Per -myrskyt aiheuttivat laajan yhteiskunnallisen
keskustelun Ruotsissa niiden vahingoitettua voi-
malinjoja Eteld-Ruotsissa. Jenny Palmin (2008,
2009a; 2009b) mukaan odotukset hallituksen ky-
vystd organisoida ja johtaa hititilanteessa seka yk-
sityisten energiayhtididen toimintakyky ja vastuu-
vaje olivat tilléin viittelyn keskidssd, mutta myos
kotitalouksien vastuun episelvyys korostui.

Lisdd ja paremmin tietoa!

Kisityskartan mukaan ihmiset tarvitsisivat ensin-
nikin tietoa myrskyn aiheuttamista muutoksista
liikkenteess ja sdhkolinjojen korjauksista (ks. Lins-
styrelsen 2011). Ruotsin rautatiet lupasivat korva-
uksen myohidstyneistd tai peruutetuista junavuo-
roista asiakkailleen (SJ 2011). Lippunsa ostaneet
saivat tietoa muutoksista ja korvauksista suoraan
liikkennditsijoiltd, mutta muiden, matkaa vasta
suunnittelevien, tehtiviani oli etsid tietoa muu-
toksista ja noudattaa annettuja ohjeita. Liikenne-
hallinto kehotti ihmisid seuraamaan sditiedotuksia
ja ottamaan yhteyttd likennejirjestdjiin tilanteen
mukaan (Aftonbladet 2011). Erityistd yhtididen
toiminnassa on se, ettd niiden vastuu tiedottami-
sesta ja palveluiden saatavuudesta keskittyy vain
asiakkaisiin, ei muihin kansalaisiin. Thmisia keho-
tetaan hyodyntimdin uutisia, asiakaspalvelua ja
internetid, mutta sihkokatkotilanteessa neuvo on
paradoksaalinen.

Ruotsissa keskustelu tiivistyi ihmisten vastuu-
seen hankkia tietoa sihkékatkoista. Ongelmaksi
muodostui, etteivit yhtiét pystyneet arvioimaan
sihkokatkojen kestoa (The Local 2011b). Viran-
omaiset kehottivat asiakkaita hakemaan tietoa
sdhkoyhtididen sivuilta (Lansstyrelsen 2011), mut-
ta kdytdnnossd timd on vaikeaa sdhkoékatkon aika-
na toimimattomien tietolitkenneyhteyksien vuok-

OLSINVAWA VI INTV

79



ALUE JAYMPARISTO

80

43:1 (2014) ss.73-84

si. IThmiset joutuvat vain odottamaan, ettd sihko-
katkot olisivat ohi, vahingot korjattu ja yhteydet
toimivat. He olivat tilanteen ”uhreja” (The Local
2011b). Suutimpia myrskyn aiheuttamia ongelmia
olivat puhelinlitkenteen ongelmat: pelastuslai-
tos ohjeisti ihmisid soittamaan hitinumeroon ja
hyodyntimiin internetin ohjeita kriisitilanteissa,
mutta sihkokatkojen seurauksena kaikkien puhe-
limet tai tietokoneet eivit kuitenkaan toimineet.
Ruotsin radion P4-kanava sekd Netl informoi-
vat kuulijoita tilanteesta (Krisinformation 2011),
mutta monilla ei ole endd paristokiyttdistd radiota
kiytossidn. My6s Ruotsissa kansalaiset osallistet-
tiin myrskyyn, silld tiedotusvilineet pyysivit asiak-
kailtaan sekd kuvia ettd tarinoita myrskystd (Svd
Nyheter 2011; Notdtelje tidning 2011). Tarkedksi
nousi myo6s sosiaalisen median rooli myrskytiedon
tuottajana ja vilittdjina.

Jos myrsky olisi yltanyt Lappiin...

Myrskylle annettu merkitys riippuu pitkilti sen
konkreettisista vaikutuksista ja niistd tehdyis-
td  yhteiskunnallisista tulkinnoista. Jos Tapanin
kaltainen myrsky olisi yltinyt Pohjois-Suomeen
ja Lappiin, vaikutukset ja tulkinta myrskyn mer-
kityksestd olisivat varmasti olleet erilaisia, koska
Lapin olosuhteet poikkeavat monin tavoin Eteld-
Suomen ja Keski-Ruotsin olosuhteista. Lapissa
jarjestettiin syksylla 2011, juuri ennen Tapani-
myrskyid, pelastusharjoitus, jonka lihtokohtana oli
talvimyrsky ja sitd seuraava pakkasjakso. Harjoi-
tukseen osallistui laaja joukko lappilaisia toimijoi-
ta. Osallistuneiden mukaan harjoitus paljasti, mi-
ten vaativaa kokonaiskuvan saaminen myrskysté
ja sen vaikutuksista on. Téssd tutkimuksessa te-
kemiemme haastattelujen tavoitteena oli selvittid
mitd Tapani ja Dagmar -myrskyjd vastaava tapah-
tuma merkitsisi pohjoisissa, arktisissa olosuhteis-
sa. Tapani ja Dagmar -myrskyjen tilanneanalyysin
perusteella laadittiin kymmenkunta keskeistd vait-
tdimad myrskyistd ja niihin sopeutumisesta. Viit-
tdimat muodostivat perustan asiantuntijahaastatte-
luille Lapissa.

Lapin erityiset olosuhteet

Asiantuntijahaastattelujen perusteella rakennetun
tilannekartan mukaan samanlainen myrsky kuin
Tapani ei Lapissa todennikoisesti tuottaisi yhtd
paljon kaatuneita puita, sihkokatkoja tai haittaa
paikallisille ihmisille. Tdmi johtuu siitd, ettd eri-
tyisesti Pohjois-Lapin olosuhteet poikkeavat jon-
kin verran Suomen jakeluverkkoyhtididen keski-

mddriisistd olosuhteista: Pohjois-Lapin puuston
mdird on vihiistd ja sen pituus suhteessa ilmajoh-
tojen korkeuteen ei ole niin merkittivi (Empo-
wer 2007: 5). Ilmajohtoverkon alle jddvin alueen
raivaaminen ei aiheuta samalla tavalla ty6td kuin
muualla Suomessa. Lapissa ei kuitenkaan kaikki-
alle ole varmistettu sihkoénsaatavuutta. Haastavia
paikkoja tdssd suhteessa ovat esimerkiksi Salla ja
Inari, jotka ovat ns. ’yhden langan padssi”. Tyk-
kylumen aiheuttamat ongelmat sihkoénsaatavuu-
delle arvioitiin haastatteluissa mahdollisesti suu-
remmiksi kuin myrskyn vaikutus. Lapissa sihko-
katkojen uhka on matalakasvuisen puuston takia
pienempi kuin eteldssd, mutta tilanne saattaa tu-
levaisuudessa muuttua ilmastonmuutoksen paran-
taessa puiden kasvuolosuhteita. Roudan vihene-
minen ilmaston limpenemisen myotd lisid myrs-
kyvahinkojen todennikéisyytti. Odotettavissa on,
ettd puita kaatuu, teitd ja rakennuksia vahingoit-
tuu seka tietoliikenne hiiriintyy myos Lapissa (vrt.
Martikainen 20006).

Omatoimisuus selviytymisen edellytyksend

Suhdekartan mukaan myrskyn sattuessa maakun-
nan harva asutus ja pitkit etdisyydet hidastavat
seki pelastustéiti ettd mahdollisia korjaustdita.
Pelastustoiminta Lapissa perustuu pitkilti vapaa-
chtoisuuteen, joskin ikddntymisen my6td vapaa-
palokuntalaisia on vihemmain kuin ennen. Maa-
kuntajoukkoja on esitetty turvaamaan paikallisen
avun saanti, mutta hanke on edennyt hitaanpuo-
leisesti. Pelastushenkilokunnan lisiksi myrskyva-
hinkojen korjaajia voi olla vaikeaa saada paikalle
pitkien etiisyyksien vuoksi. Korjaustyot voivat
olla Lapissa Eteld-Suomea haasteellisempia pitkin
ja kylmin talven vuoksi. Maa on jditynyt ja sen
muokkaaminen vaatii jaredtd kalustoa tai maan
sulattamista ennen kaivamista (Empower 2007).
Yleisesti ottaen ihmisid kehotetaan odottamaan
ammattilaisten saapumista paikalle korjaustoihin.
Toisaalta ihmisten mahdollisuudet saada tietoa
sdhkokatkoista, niiden kestosta ja mahdollisista
kotjaustoistd ovat yhtd riippuvaisia tietoliikenteen
toimivuudesta kuin muuallakin Suomessa.

Pohjoiset toimijat

Myrskyn kannalta keskeisid toimijoita ovat La-
pin pelastuslaitos, aluchallintovirasto, paikallisten
yritysten vastaavat ja sairaalaverkosto sekd ilma-
tieteen laitos. Lihes kaikki osallistuivat yhteiseen
harjoitukseen, poissa olivat vain alueen puhelin-
yhtiét. Sihkéturvallisuuden kannalta toimijoista



tirkeimpid ovat energiayhtiot, silli vuoden 2013
uusi sdhkémarkkinalaki edellyttdd merkittdvid in-
vestointeja Lapissa sihkoén toimitusvarmuuteen.
Rovakaira Oy, Lapin suurin sihkon jakeluyhtio,
aikoo sijoittaa 100 miljoonaa maakaapelointiin ja
johtojen siirtoon teiden varsille seuraavan 15 vuo-

den aikana (Lapin Kansa 2014).
Pohjoisen ihmisen haavoittuvuus

Kiistanalaisin kysymys kisityskartan mukaan on
kuka on haavoittuvainen myrskyn vaikutuksil-
le Lapissa. Pohjoisten talvimyrskyjen suurimmat
haasteet ovat pakkanen ja talven poikkeuksellinen
pituus, joka kestdd noin 200 pdivid. Myrskyjen
henkilévahingot eivit ylli samaan mittakaavaan
kuin tihedin asutuilla alueilla, silld Lapissa on vain
hieman yli 180 000 asukasta eli keskimidrin kak-
si asukasta nelickilometrid kohden. Asutus my6s
jakautuu epitasaisesti: joissain kunnissa asukkai-
ta on vain 0,2 asukasta/km2, kuten Enontekiolld
ja Savukoskella, mutta Kemissi on 35 asukasta/
km2, Torniossa 19/km2 ja Rovaniemelld 8/km?2
(Lapin liitto 2013). Vahinkohaittoja vihentda
my0s se, ettd paikallisilla ihmisilli on usein omat
takat tai uunit taloissaan, ja polttopuuta. Lisdksi
heilldi on mahdollisesti kaivo, josta saa vettd, ja
varastossa ruokatarpeita sekd valonlihteitd. Pai-
kalliset ihmiset ovat tottuneet omatoimisuuteen
ja naapuriapuun. Erityisesti huomioitavia paikkoja
myrskytilanteessa ovat hiihtokeskukset, joissa voi
olla suuria miirid arktisiin olosuhteisiin tottumat-
tomia matkailijoita, jotka ovat pitkilti riippuvaisia
hiihtokeskusten palveluista. Matkailukeskukset
voivat toisaalta toimia hititilanteessa evakuointi-
paikkoina niin matkailijoille kuin my6s paikallisille
asukkaille. Tosin teille kaatuneet puut voivat estda
paikallisia saapumasta evakuointipaikoille.

ssse

Pddtelmit

Suomalainen ja ruotsalainen myrskykeskustelu
vuodelta 2011 valottaa sitd, miten myrskyihin so-
peutumisen edellytykset luodaan yhteiskunnallisin,
poliittisin ja taloudellisin ratkaisuin. Joulunpyhien
myrsky vuonna 2011 ei liity suoraan ilmaston-
muutokseen, emmekd sitd viitd, mutta myrskyistd
kiyty keskustelu avaa uusia tapoja pohtia sitd, mi-
ten voisimme nykyistd paremmin varautua tuleviin
myrskyihin ja sitd, mistd haavoittuvuus myrskyjen
vaikutuksille syntyy. Haavoittuvuus ei ole annettu
asia, vaan yhteiskunnallisesti tuotettu ilmi6. Poliit-
tisen talouden nikokulmasta ilmastonmuutoksen
aiheuttamien ongelmien ja nithin sopeutumisen
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tutkimus vaatii ymmarrysti taloudellisten ja poliit-
tisten rakenteiden, verkostojen ja toimijoiden vili-
sistd suhteista. Ilmastopoliittiset ratkaisut voidaan
nihdd poliittisen talouden tutkimuksen nikokul-
masta osana uusliberaaleja taloudellis-poliittisia
kaytint6jd, joissa valtion rooli on keskeinen.

Artikkelin tarkastelun kohteena on joulumyrs-
ky, joka aiheutti ongelmia Suomessa ja Ruotsissa
vuonna 2011. Vaikutuksiltaan myrsky oli erilainen
naissd kahdessa maassa, mutta osoitti molemmis-
sa tapauksissa yhteiskunnallisen haavoittuvuuden
sihkokatkoille. Toteuttamamme tilanneanalyysi
mahdollisti monimutkaisen yhteiskunnallisen kes-
kustelun kartoittamisen ja maakohtaisen vertailun.
Kummassakin maassa keskusteltiin myrskytuhois-
ta ja niiden torjunnasta, Suomessa vilkkaammin
kuin Ruotsissa. Suomessa energiayhtididen ja
heiddn asiakkaidensa toiminta myrskytilanteessa
puhutti eniten, Ruotsissa taas keskustelu keskittyi
tietoliikenteen ongelmien ja korvausten proble-
matiikkaan. Maakaapeloinnin edistyminen on kes-
keinen kysymys. Maakaapeloinnin lisiksi on huo-
mioitava luonnonolosuhteet, viest-, yhdyskun-
ta- ja palvelurakenne arvioitaessa haavoittuvuutta
myrskylle, kuten Lapin alueella.

Yhteiskunnallisessa keskustelussa myrskyjen
middrittely teknisend ongelmana tekee myrskyis-
td vihemmin poliittisia. Samalla ne vapautuvat
laajemmasta yhteiskunnallisesta keskustelusta ja
vastuukysymyksistd, jolloin niistd tulee ldhinnd
yksityisten toimijoiden ongelmia (Newell 2008:
523-524), kuten Suomen myrskykeskustelu hy-
vin osoitti. Artikkelin viesti on, etti myrskyihin
varautumisessa ei ole kyse vain konkreettisten
vaikutusten arvioinnista vaan my6s vaikutuksille
altistavien tekijoiden ja sopeutumiskyvyn kartoit-
tamisesta. Kumpikin on pitkalti haavoittuvuuden
hallinnan kysymys, kuten sihkélinjojen maakaa-
pelointi osoittaa. Se, ettd Suomessa sihkolinjo-
jen maakaapelointi edistyy vield hitaasti, altistaa
yhteiskunnan sidhkokatkoille ja niiden haitallisille
vaikutuksille.
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