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Monet tutkijat, elleivit sitten kaikki, uskovat tarkastelemansa aihepiirin tirkeyteen ja
ajankohtaisuuteen. Niin on ollut my6s minun kohdallani. Uskon, ettd niin tutkijayhteiséssi
kuin julkisuudessakin, on tirkedd tarkastella, ettd miten Aafastrofeja hallinnoidaan — ja
toisaalta, kuinka niilld hallinnoidaan. En kuitenkaan olettanut, ettd viitellessidni tohtoriksi,
koronavirus olisi levinnyt kautta maapallon, ja katastrofien hallinnoinnin politiikka
koskettaisi miljardien ihmisten elimai hyvin konkreettisalla tavalla.

Viitoskitjani Urban disaster governance: restlience and rights in the Unequal City tarkastelee
miten kaupungeissa tapahtuvia, juuriaan my6ten epitasa-arvoisia, katastrofeja hallinnoidaan
resilienssi-diskurssilla. Viitoskirja padtyy lopuksi pohtimaan, miten ihmisten oikeuksiin
keskittymilld katastrofien hallinnointia voisi muovata oikeudenmukaisempaan suuntaan.
Artikkelivditoskirjan esseissd olen analysoinut, osin my6s dekonstruktoinut eli purkanut,
kaupungistuneilla alueilla tapahtuvien katastrofien hallinnointia. Analyysi keskittyy eritoten
akateemiseen ja asiantuntijakirjallisuuteen ja sithen, miten nima kisittelevit resilienssid
hallinnointidiskurssina. Diskurssit seki muovaavat sosiaalista todellisuutta, etti ovat sen
muovaamia. Niiden kriittinen analysointi voi siis auttaa paljastamaan diskurssien poliittiset
vaikutukset, poistamaan niistd niiden kyseenalaistamattoman /uonnollisuuden. Tami viitoskirja
tarkastelee erityisesti, kuinka dominoivat katastrofinarratiivit rakentavat madrittyd kasitystd
siitd, miten katastrofeja ja katastrofeilla tulee hallinnoida. Kahta 2010-luvulla tapahtunutta
katastrofia seuranneet jilleenrakennusprosessit ovat voimakkaasti muovanneet viitéskirjaa.
Nimi ovat Valparaison tulipalo Chilessd vuonna 2014 sekd Canteburyn maanjiristykset
vuosina 2010 ja 2011 Aotearoassa, Uudessa-Seelannissa. Erityisesti ndistd ensin mainittua,
chileldisessd rannikkokaupungissa yli 3000 kotia vienytti tulipaloa, kiytetdin viitoskirjassa
my6s esimerkkitapauksena.
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!ektio on alun perin pidetty englanniksi ja timiin jilkeen kidnnetty suomeksi. Monessa kohtaa termistén
kidannoksissd on nojattu samassa Alue ja Ympirist6 -lehden numerossa julkaistuun suomenkieliseen kisitteist6-
artikkeliin Merildinen yz. 2020a.
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Vaikka viitoskirjan kontekstit painottuvat globaaliin eteldin, tima lektio on valmisteltu
— kenties viirien olettamusten valossa — pddosin Suomessa olevalle yleisolle. Vuoden 2020
COVID-19-pandemian mukanaan tuoman kokemuksen vuoksi esittelen tdssi lektiossa
viitoskirjan muutamia peruskasitteitd tuomalla ne esiin kehittyvin pandemian yhteydessa.
Haluan kuitenkin korostaa, ettd en ole tehnyt tutkimusta COVID-19:een liittyen vield,
joten timd lektio yhdistdd vaitoskirjassani kdyttimini kasitteelliset tydkalut timinhetkiseen
tulkintaani suomalaisesta ja englanninkielisestd mediakentésta.

SARS-CoV-2-virusta voidaan pitdd paarana, jonka Yhdistyneiden kansakuntien
katastrofiriskien vdhentdmisen toimisto (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, UNDRR 2009) mairittelee

“vaaralliseksi ilmioksi, aineeksi, inhimilliseksi toiminnoksi tai tilaksi, joka voi aibeuttaa elimien
menetysta, vahingoittumista tai muita ferveysvaikutuksia, omaisunden vabingoittumista, elinkeinojen tai

3

palveluiden menettimistd, sosiaalista tai taloudellista hairiotd, tai ympariston tuhoutumista.’

Siind, missd vaaralla on potentiaalia hiirién aiheuttamiseen, sen toteutuneista
vaikutuksista thmisten elimiin voidaan kiyttdd sanaa katastrofi (disaster). Englanninkielisessa
akateemisessa kirjallisuudessa disaster viittaa erityisesti tuhoisan ilmién inhimillisiin
vaikutuksiin. Ndma ihmisten kohtaamat vaikutukset eivdt juonnu jostain ihmisen ja
luonnonvoimien vilittdmistd vuorovaikutuksesta, vaan katastrofi on hyvin pitkille
sosiaalisten rakenteiden pitkédn aikavilin tuotos.

Korostaakseen katastrofien yhteiskunnallista ja poliittista luonnetta monet
katastrofitutkijat ovat pyrkineet murtamaan katastrofien luonnollisuuteen liittyvid myyttejd.
HEsimerkiksi Ilan Kelman (2020) édskettdin pyrki murtamaan kisitystd korona pandemiasta
luonnon aiheuttamana. Hin korosti erityisesti, ettd taudit, kuten COVID-19, eivit
nykypiivind levid ihmisten kayttdytymisestéd riippumattomana, vaan nimenomaan sen takia.

Katastrofien /uonnottomuus tarkoittaa, etti niiden kohtaamisen ja kirsimisen epitasa-
arvoisuutta  tuskin voi korostaa litkaa. Piinvastoin: yhteiskunnissa ja kansainvilisesti
marginaaleihin painetut kohtaavat muita todennikéisemmin katastrofien raskaimmat
vaikutukset. Heiddn eliminsi, rakkaansa, elinkeinonsa ja kotinsa ovat katastrofeissa
uhattuina. Katastrofitutkimuksessa tdsti alttiudesta ja altistumisesta vaarojen vaikutuksille
puhutaan usein Jaavoittuvaisuntena. Ne, jotka ovat haavoittuvaisimpia katastrofeille,
kohtaavat my6s muita todennikéisemmin kaupungistumisen, taloudellisen globalisaation
ja ympiristdn muutoksen nurjat puolet. Haavoittuvaisuus ei el tyhjissi, vaan on epitasa-
arvoisten yhteiskunnallisten prosessien tuotos. Niin ollen katastrofihaavoittuvaisuuteen
pureutuminen, tarkoittaa sosioekonomisiin oloihin puuttumista.

Haavoittuvaisuuden lisdksi viittaan viitéskirjassani my6s Timothy Collinsin (2010
erittelemadn marginalisaation ja fasilitaation kaksoisprosessiin. Hinen lihestymistapansa
kantava ajatus on, ettd meiddn ei tulisi katastrofien vaikutuksia tarkastellessa tuijottaa
sokeasti vain marginalisoituja ja haavoittuvaisia. Painvastoin, meidin pitéisi tarkastella my6s
niitd ihmisid ja toimijoita, jotka eivit ole haavoittuvaisia. Fasilitaatio viittaakin sithen, miten
valtaa ja resursseja omaavat ihmiset ja toimijat voivat eristdd itsensd vaarojen vaikutuksilta
— ja jopa saada hy6tyjd katastrofeista. COVID-19 tilanteeseen liittyen voidaankin
yleistdd, ettd siind missd alun perin taudin saivat ja sitd levittivit globaalissa mittakaavassa
varakkaat, kirsivit he sosioekonomisista ryhmistd todennikéisesti vdhiten pandemiasta.
Maailmanlaajuisesti eri alueilla ja paikoissa ne, joilla on epivarma elanto ja elimintilanne
joutuvat altistamaan itsensi taudille kerta toisensa jilkeen, ilman mahdollisuutta
asianmukaiseen terveydenhuoltoon — puhuttiin sitten tySttomistd tai matalapalkkaisissa
“avainammateissa’ tyOskentelevisti.

Viitoskirjassani keskityn katastrofien hallinnointiin eli sithen, miten monet eri toimijat
ja prosessit kietoutuvat vastatakseen katastrofien mahdollisiin tai todellisiin kielteisiin
vaikutuksiin (Tierney 2012). Politiikassa ja kiytinnossd katastrofien hallinnointi voidaan
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nidhdd yhtend osana katastrofiriskien vihentimistd (disaster risk reduction). Tieteenalana
aiheen voi puolestaan katsoa kuuluvan katastrofitutkimuksen piiriin. Vaikka hallinnointi
ei ole millddn muotoa uusi kisite, sen yleistyminen voidaan jaljittad 1980- ja 1990-luvuille.
Tuolloin globalisaatio, uusliberalismi ja ei-valtiollisten toimijoiden kasvava valta siirsivit
huomion pois kansallisvaltio- ja hallituskeskeisestd politiikasta.

Katastrofienhallinnointi voidaan jakaa kahteen osaan: poikkeustilanteiden
hallinnointiin ja poikkeustilanteilla hallinnointiin (Merildinen yzz. 2020b). Poikkenstilanteiden
ballinnointi viittaa sithen, miten monet toimijat todellisuudessa ehkdisevdt vaaran
syntyd, valmistautuvat ja vastaavat siithen, sekd palautuvat siitd. Tdmid mdiritelmi on
ldhelld tyypillistd katastrofiriskienhallinnan ajattelua ja toimintaa, tosin keskittyminen
hallinnointiin — hallinnan sijaan — korostaa toiminnan hajautettua luonnetta. Esimerkkini
mainittakoon, ettdi COVID-19 pandemiaan vastaaminen on koostunut muun muassa
sosiaalisesta eristdytymisestd ja karanteenien soveltamisesta, sekd rokotteen kehittimisesta.
Poikkeustilanteella hallinnointi puolestaan viittaa sithen, miten poikkeavia tilanteita
kiytetddn ajamaan poliittisia padmaiidrid, joilla voi olla hyvinkin vihidn tekemistd ihmisten
kohtaaminen katastrofivaikutusten kanssa. Puhumattakaan etti nimi toimet pureutuisivat
marginalisaation ja fasilitaation kaksoisprosessiiin. Esimerkkinid tdstd toimii Unkarin
Fidesz-puolueen ja Viktor Orbanin johtaman hallituksen hititilanjulistus, jolle ei asetettu
padttymispdivimadrdd. Toimia on kritisoitu. COVID-19-tilanteen auttamisen sijaan
hititilan uskotaan lihinnd lisddvin valtaapitivien vaikutusta ja tuhoamaan opposition
toimintaedellytyksid entisestddn.

Nykyhallitukset, olivat ne sitten kansallisia tai paikallisia, ovat yhi keskeisid toimijoita
katastrofien hallinnoinnissa. Niilli on esimerkiksi tyypillisesti valta julistaa kansallinen
hititila. Vaikka valtiotoimijuutta onkin kanavoitu uudelleen ja heikennetty uusliberaalien
poliitikkojen vaikutuksesta, COVID-19:n edetessi on nihty, kuinka valtiot kiyttivit yha
suurta valtaa ja voivat esimerkiksi rajoittaa kansalaistensa vapauksia. Niiden resurssit
ja auktoriteetti suhteessa muihin toimijoihin ovat kuitenkin vihentyneet eri puolilla
maailmaa. Koronapandemia on my6s paljastanut kansain- ja valtioidenvilisten toimijoiden
haavoittuvuuden. Yhdistyneiden kansakuntien Maailman terveysjirjestd (World Health
Organization, WHO) on ollut keskeinen toimija pandemian torjunnassa, mutta pandemian
keskelli Yhdysvaltain presidentti katkaisi organisaation maalta saaman rahoituksen.
Tami on huolestuttavaa tilanteessa, jossa Kansainvilisen kehityksen yhteisé (Society for
International Development, SID) atvioi, ettd nytkin vain 20 prosenttia WHO:n budjetista
menee sen avainmandaatille, kun taas loppu 80 prosenttia on korvamerkitty erindisiin
projekteihin (SID 2020).

Yksityiset ja ei-valtiolliset toimijat, kuten yritykset, vapaachtoisjirjestot ja
ajatushautomot, vaikuttavat yhi enemmin sithen, millaista katastrofien hallinnointia
harjoitetaan. Ensinnikin, ne voivat ottaa hoidettavakseen vastuualueita, jotka aiemmin
kuuluivat valtiolle. Toiseksi, ne voivat toimia hallitusten alihankkijoina. Kolmanneksi, ne
voivat muokata katastrofien hallinnointia esimerkiksi tietynlaisia diskursseja tuottamalla
ja toistamalla. (Merildinen 2020) Voimme nihdi yksityisten ja ei-valtiollisten toimijoiden
keskeisen aseman my6s COVID-19-pandemiassa. Esimerkkind tdsti toimii laajasti
uutisoitu kasvonaamiohankinnasta seurannut tilanne, joka johti uudelleenjirjestelyihin
Suomen Huoltovarmuuskeskuksessa. Yksityisten ja ei-valtiollisten toimijoiden kasvava
valta tarkoittaa, ettd katastrofien hallinnointi on yhi hajautetumpaa ja hajaantuneempaa.
Kuitenkin samalla yksittdiset toimijat, kuten 700 resilient cities -kampanjaa tukeva The
Rockefeller Foundation, voivat vaikuttaa suhteettoman paljon katastrofien hallinnoinnin
kuvioihin.

Katastrofien hallinnoinnin vastuun ja vallan hajaantuessa toimijoiden vilille
narratiivien, diskurssien ja kisitteiden tarkasteleminen voi paljastaa, mihin suuntaan
katastrofien hallinnointi on menossa, tai minne sitd viedddn. ViitGskitjassani resifienssi on
avaindiskurssi ja -kisite. Tiivistetyimmissi muodossaan resilienssi viittaa sithen, miten
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yhteisé tai jirjestelmid ulkoisen shokin kohdatessaan ponnahtaa takaisin alkutilaansa,
tai ainakin kestdd romahtamatta. Tosin ihmisyhteis6isti ja -yhteiskunnista puhuttaessa
resilienssid voidaan pitdd ennemmin ehkd metaforana. Oli kyseessd sitten metafora,
narratiivi, diskurssi tai kisite, resilienssi on COVID-19:n my6td ponnahtanut tietoisuuteen
sielld ja tddlld. Toukokuussa UNDRR jirjesti 19 jidsenvaltion vililld dialogin, jonka nimi
oli Kokemusten ja strategioiden jakaminen vastaamiseen, siirtymiseen ja resilienssiin. My6s Ison-
Britannian Greenpeace kysyi jiseniltidn seuraavan kysymyksen: Pitdisiké hallituksen
tarttua COVID-19 kriisiin hetkend, jonka my6td maailma voidaan luoda resilientimmiéksi
pandemioiden lisiksi my6s ilmastonmuutokselle ja luonnon menetykselle?” Resilienssi
kuulostaa lihtokohtaisen hyviltd, epdmdidriiseltd ja limpimiltd — puhumattakaan sen
avoimuudesta tulkinnalle. Kuitenkin, kuten viitoskirjassanikin tarkastellaan, resilienssi-
diskurssin dominoivat muodot eivit ole liht6kohtaisen viattomia, saati epipoliittisia
(Chandler & Reid 2016). Piinvastoin, diskurssilla voi olla negatiivisia seurauksia erityisesti
yhdenvertaisuudelle ja marginalisoitujen ihmisten hyvinvoinnille. Osa tutkijoista on
valinnut pureutua niihin ongelmakohtiin tuomalla oikeudet ja oikeudenmukaisuuden
osaksi resilienssid, mutta erityisesti vaitOskirjan viimeisessi artikkelissa olen kollegoideni
kanssa pddtynyt pitdytymadn erossa resilienssistd. Sen sijaan keskustelemme oikeuksista ja
oikeudenmukaisuudesta laajemmin kaupungistuneiden alueiden katastrofien hallinnoinnin
yhteydessa.

Olen ylld esitellyt viitskirjani avainkisitteet COVID-19-pandemian tarjoamien
esimerkkien avulla. Nyt on kuitenkin aika tuoda fokus takaisin viitéskirjan ydinsisilt66n.
Koronaviruksen aiheuttaman pandemian yhi jyllitessd on jo nyt selvédd, ettd pandemia
poikkeaa viitéskirjassani kisittelemistini katastrofeista ja vaaroista. Viitéskirjassa
keskityn vaaroihin, jotka voidaan kisitteellistdid myds tapahtumina: maanjiristys voi olla
ohi sekunneissa, ja tuli taas voi usein tukahtua tunneissa tai pdivissi. Vaikka katastrofien
ydinsyyt ovat rakentuneet pitkilld aikajinteelld, timin tyyppinen vaara voidaan nihdi
aikaan ja paikkaan sidottuna. Esimerkiksi Valparaison tulipalon tapauksessa palo itsessddn
vahingoitti suoraan vain joitain kaupungin monista kukkuloista. Koronaviruspandemia
taas on ajallisesti ja paikallisesti hajallaan: katastrofin hallinnoinnin toimet kietoutuvat
jatkuvasti levidvddn vaaraan. Lisiksi, siind missd tdmd lektion on kirjoitettu Suomessa
olevalle yleisolle, itse viitdskirjassa korostuvat Latinalaisen Amerikan kaupungistumiselle
tyypilliset keskustelut. Tédstd syystd esimerkiksi “epdvirallisuudesta” keskustellaan
yhtend haavoittuvaisuuden avainmuotona. Kuitenkin viitéskirjan lopputulemat lienevit
kiinnostavia my6s muilla maantieteellisilld alueilla ja muun tyyppisten katastrofien parissa.
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